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H a s  p l a n n i n g  b e e n  d e - d e m o c r a t i s e d  i n  S y d n e y ?   

  

I n t r o d u c t i o n  

N e o l i b e r a l  r e a s o n … i s  c o n v e r t i n g  t h e  d i s t i n c t l y  p o l i t i c a l  c h a r a c t e r ,  m e a n i n g ,  a n d  

o p e r a t i o n  o f  d e m o c r a c y ’ s  c o n s t i t u e n t  e l e m e n t s  i n t o  e c o n o m i c  o n e s .   

I n  s u c h  t e r m s ,  B r o w n  ( 2 0 1 5 ,  p . 1 7 )  a r g u e s  t h a t  n e o l i b e r a l i s m  t r a n s f o r m s  d e b a t e s  a b o u t  p u b l i c  

g o o d s  a n d  t h e  p u b l i c  g o o d  i n t o  e c o n o m i c  t e r m s  t h a t  s i t u a t e  d e m o c r a t i c  s u b j e c t s  a n d  

d e m o c r a t i c  a r e n a s  a s  a s s e m b l a g e s  o f  q u a s i - f i r m s  m a k i n g  d e c i s i o n s  b a s e d  o n  p r o f i t  

m a x i m i s a t i o n  r a t h e r  t h a n  o f  p o l i t i c a l  a c t o r s  a n d  p o l i t i e s .  T h e  d e - d e m o c r a t i s a t i o n  t h a t  r e s u l t s  

h a s  r e d e f i n e d  e v e r y  a s p e c t  o f  c o n t e m p o r a r y  s o c i e t i e s ,  f r o m  l a w  t o  e d u c a t i o n ,  w e l f a r e  t o  u r b a n  

p l a n n i n g .  S t r e e c k  ( 2 0 1 4 )  g o e s  f u r t h e r ,  l o c a t i n g  d e - d e m o c r a t i s a t i o n  i n  t h e  i n c r e a s i n g  i n f l u e n c e  

o f  t h e  f i n a n c i a l  s e c t o r  o n   t h e  c o n t e m p o r a r y  s t a t e .
i
 W i t h  t h e  r i s e  o f  t h e  “ d e b t  s t a t e , ”  p u b l i c  

c r e d i t o r s  h a v e  a s s u m e d  n e w  l e v e l s  o f  p o w e r ,  a s  a  s e c o n d a r y  c o n s t i t u e n c y  t o  w h i c h  i n d e b t e d  

s t a t e s  m u s t  a n s w e r :   

t h e  s t a t e  a s  d e b t  s t a t e  …  s u b j e c t s  i t s e l f  a n d  i t s  a c t i v i t y  t o  t h e  c o n t r o l  o f  c r e d i t o r s  i n  t h e  

s h a p e  o f  ‘ m a r k e t s . ’  T h a t  c o n t r o l  a p p e a r s  a l o n g s i d e  t h e  d e m o c r a t i c  c o n t r o l  o f  t h e  s t a t e  

b y  i t s  c i t i z e n r y ,  w i t h  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  o v e r l a y i n g  i t  o r  e v e n ,  a s  w e  s e e  t o d a y ,  

e l i m i n a t i n g  i t  a l t o g e t h e r .  ( S t r e e c k ,  2 0 1 4 ,  p . 7 8 )   

S t r e e c k ’ s  a r g u m e n t  i s  t h a t  r a t h e r  t h a n  d e m o c r a t i c  d e m a n d s  f o r  h i g h e r  l e v e l s  o f  e x p e n d i t u r e  

a c c o u n t i n g  f o r  t h e  r i s e  o f  i n d e b t e d  s t a t e s ,  h i g h e r  d e b t  h a s  b e e n  d r i v e n  b y  t h e  n e e d  t o  r e d u c e  

t a x  r e v e n u e s  i n  s u p p o r t  o f  c a p i t a l i s m ,  a n d  t h i s  i n d e b t e d n e s s  h a s  r e d u c e d  d e m o c r a t i c  c o n t r o l .    



 

 

T h e  r e l a t i v e  d o m i n a n c e  o f  e c o n o m i c  r a t i o n a l e s  d i f f e r s  s h a r p l y  a c r o s s  p l a c e s  a n d  p e r i o d s ;  

t h e r e  i s  n o  s i n g l e  o v e r - a r c h i n g  n e o l i b e r a l  r a t i o n a l i t y  e v i d e n t  i n  t h e  d e c a d e s  s i n c e  D a v i d  

H a r v e y  ( 1 9 8 9 )  p o i n t e d  t o  t h e  r i s e  o f  t h e  e n t r e p r e n e u r i a l  s t a t e  ( P e c k ,  2 0 1 4 ) .  A  c l o s e r  r e a d i n g  

o f  h o w  a n d  w h y  t h e s e  d i f f e r i n g  r a t i o n a l i t i e s  a r e  a r t i c u l a t e d ,  a n d  c o n s i d e r a t i o n  o f  h o w  p l a c e ,  

t i m e ,  a n d  s e c t o r  s h a p e  t h e s e  i n t o n a t i o n s  b o t h  s u g g e s t  t h a t  c l a i m s  f o r  n e o l i b e r a l  h e g e m o n y  

m a y  b e  u n s t a b l e  i n  p r a c t i c e .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  d e - d e m o c r a t i s a t i o n  a s  a  

l o g i c  d r i v i n g  s t a t e  a c t i o n s ,  a n d  d e - d e m o c r a t i s a t i o n  a s  t h e  a c t u a l  o u t c o m e  o f  t h i s  l o g i c .  D e -

d e m o c r a t i s a t i o n  i s  n o t  a n  i n e x o r a b l e  f o r c e ;  i n s t e a d ,  i t  i s  a  s i t e  o f  c o n f l i c t ,  i n  w h i c h  t h e  r e l a t i v e  

p o w e r  o f  t h e  s t a t e  a n d  o f  t h e  m u l t i f a c e t e d  i n t e r e s t s  t o  w h i c h  i t  a n s w e r s ,  f l u c t u a t e s  b a s e d  o n  

t h e  p a r t i c u l a r  s e c t o r ,  t i m e ,  a n d  p l a c e  i n  q u e s t i o n  ( M e t z g e r ,  S o n e r y d  a n d  H a l l s t r o m ,  2 0 1 7 ) .   

T h i s  p a p e r  i n v e s t i g a t e s  t h e  c o m p l e x  a n d  c o n t i n u o u s l y  e v o l v i n g  p r o c e s s e s  o f  d e -

d e m o c r a t i s a t i o n  e v i d e n t  i n  u r b a n  p l a n n i n g  p r a c t i c e  i n  S y d n e y  b e t w e e n   2 0 1 1  a n d  2 0 1 7 .  I  

a r g u e  t h a t  w h i l e  N e w  S o u t h  W a l e s '  e f f o r t s  t o  s t r e a m l i n e  d e v e l o p m e n t  a n d  r e d u c e  l o c a l  

d e m o c r a t i c  e n g a g e m e n t  i n  d e c i s i o n s  a b o u t  d e v e l o p m e n t  h a v e  e v o l v e d  c o n s i d e r a b l y  i n  

r e s p o n s e  t o  m u l t i p l e  f o r m s  o f  o p p o s i t i o n ,  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  n e o l i b e r a l  p r o j e c t  i s  s t i l l  

u n c e r t a i n .   

T h i s  e m p i r i c a l  f o c u s  r e s p o n d s  t o  a  p e r s u a s i v e  s e t  o f  t h e o r e t i c a l  a r g u m e n t s  t h a t  p l a n n i n g  

h a s  b e e n  d e - d e m o c r a t i s e d  t h r o u g h  s t r a t e g i e s  i n t e n d e d  t o  m a r g i n a l i s e  d i s s e n t ,  a n d  d o e s  s o  b y  

m o r e  n a r r o w l y  d e f i n i n g  t h e  a r e n a  i n  w h i c h  a r e  l o c a t e d  i s s u e s  f o r  d e m o c r a t i c  d e b a t e  a b o u t  

p l a n n i n g .  A l l m e n d i g e r  a n d  H a u g h t o n  ( 2 0 1 1 )  p o i n t  t o  h o w  s t a t e s  h a v e  s o u g h t  t o  s t a g e - m a n a g e  

a n d  c h o r e o g r a p h  p a r t i c i p a t i o n  t o  p u r s u e  e c o n o m i c  g r o w t h ,  w h i l e  i n t e r p r e t i n g  q u e s t i o n s  a b o u t  

q u a l i t y  o f  l i f e  a n d  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  i n  t e r m s  o f  e c o n o m i c  o b j e c t i v e s .  G o v e r n a n c e  h a s  

b e e n  d e p o l i t i c i s e d  a n d  d e - d e m o c r a t i s e d  b y  t h e  s h i f t  a w a y  f r o m  t h e  b u r e a u c r a c y ’ s  t r a d i t i o n a l  

d u t i e s — t o  i m p l e m e n t  t h e  o u t c o m e s  o f  r e p r e s e n t a t i v e  d e m o c r a t i c  d e c i s i o n  m a k i n g — t o  o t h e r s  



 

 

b a s e d  o n  r e a c h i n g  c o n s e n s u s  u s i n g  b a r g a i n i n g  a n d  n e g o t i a t i n g  a m o n g  m u l t i p l e  p u b l i c  a n d  

p r i v a t e  s t a k e h o l d e r s  ( J e s s o p ,  1 9 9 8 ;  P i e r r e  , 2 0 0 9 ;  S w y n g e d o u w ,  2 0 0 5 ) .  I n  t h e  r e s u l t i n g  p o s t -

p o l i t i c a l  e r a ,  

p o l i t i c a l  c o n t r a d i c t i o n s  a r e  r e d u c e d  t o  p o l i c y  p r o b l e m s  t o  b e  m a n a g e d  b y  e x p e r t s  a n d  

l e g i t i m i s e d  t h r o u g h  p a r t i c i p a t o r y  p r o c e s s e s  i n  w h i c h  t h e  s c o p e  o f  p o s s i b l e  o u t c o m e s  i s  

n a r r o w l y  d e f i n e d  i n  a d v a n c e  …  C i t i z e n s  b e c o m e  c o n s u m e r s ,  a n d  e l e c t i o n s  a r e  f r a m e d  

a s  j u s t  a n o t h e r  ‘ c h o i c e , ’  i n  w h i c h  i n d i v i d u a l s  p r i v a t e l y  s e l e c t  t h e i r  p r e f e r r e d  m a n a g e r s  

o f  t h e  c o n d i t i o n s  o f  e c o n o m i c  n e c e s s i t y .  ( W i l s o n  a n d  S w y n g e d o u w ,  2 0 1 4 ,  p . 6 )   

 A s  t h e  p o l i t i c a l  i s  e l i d e d  w i t h  t h e  e c o n o m i c ,  e c o n o m i c  d e c i s i o n s  a r e  i n c r e a s i n g l y  

i n s u l a t e d  f r o m  t r a d i t i o n a l  f o r m s  o f  c i v i c  a c c o u n t a b i l i t y  ( B r o w n ,  2 0 1 5 ;  S t r e e c k ,  2 0 1 4 ;  W i l s o n  

a n d  S w y n g e d o u w ,  2 0 1 4 ) .  T h e y  a r e  d i s p l a c e d  t o  d e c i s i o n  f o r a  w h e r e  d e m o c r a t i c  o v e r s i g h t  i s  

l i m i t e d  o r  a b s e n t  ( L e g a c y ,  2 0 1 6 ) .  W h i l e  t h e   c r i s i s  o f  p a r t i c i p a t i o n  t h a t  i s  t h e  t h e m e  o f  t h i s  

s p e c i a l  i s s u e  c a n  b e  f r a m e d  a s  p r o t e s t  o v e r  t h e s e  m u l t i p l e  d i s p l a c e m e n t s ,  t h e o r i s t s  o f  t h e  p o s t -

p o l i t i c a l  a r g u e  t h a t  t h e  ‘ m i c r o - p o l i t i c s  o f  l o c a l  u r b a n  s t r u g g l e s ’  a r e  n o t  p r o p e r l y  p o l i t i c a l  

b e c a u s e  t h e y  d o  n o t  q u e s t i o n  f u n d a m e n t a l  i s s u e s  o f  i n e q u a l i t y  ( S w y n g e d o u w ,  2 0 1 4 ,  p .  1 7 6 ) .  

B r o w n ’ s  a r g u m e n t  i s  m o r e  s u b t l e  t h a n  t h i s ;  s h e  p l a c e s  d e - d e m o c r a t i s a t i o n  i n  t h e  h o l l o w i n g  

o u t  o f  d e m o c r a t i c  a c t o r s ,  a n d  t h e i r  r e p l a c e m e n t  w i t h  ‘ m a r k e t  a c t o r s ,  a l w a y s ,  o n l y ,  a n d  

e v e r y w h e r e  a s  h o m o  o e c o n o m i c u s ’ .  T h e  f o u n d a t i o n  f o r  c i t i z e n s h i p  ( a n d  t h e  c i t i z e n ’ s  c o n c e r n  

w i t h  t h e  p u b l i c  r e a l m )  i s  u n d e r m i n e d  w h e n  t h e  l i m i t s  o f  a c c e p t a b l e  d e b a t e  a r e  d e f i n e d  w i t h  

r e f e r e n c e  t o  a n  e x c l u s i v e l y  e c o n o m i c  r a t i o n a l e  ( B r o w n ,  2 0 1 5 ,  p .  3 9 ) .   

B u t  t o  w h a t  e x t e n t  a r e  s t a t e s  i n e v i t a b l y  s u c c e s s f u l  i n  i m p o s i n g  s u c h  h e g e m o n i c  n a r r a t i v e s  

o f  t h e  p r i m a c y  o f  e c o n o m i c  p r o s p e r i t y  o r  t h e  n e e d  f o r  a u s t e r i t y ?  L a r n e r  ( 2 0 1 4 )  a r g u e s  t h a t  a  

c l o s e  e m p i r i c a l  r e a d i n g  s u g g e s t s  t h a t  d e p o l i t i c i s a t i o n  s t r a t e g i e s  o f t e n  f a i l ;  t h e  n e o l i b e r a l  

a g e n d a  c a n  g e n e r a t e  n e w  f o r m s  o f  o p p o s i t i o n  f r o m  w h i c h  a r e  m o u n t e d  e f f e c t i v e  c h a l l e n g e s  t o  



 

 

t h e  c o n s e n s u s  v i e w .  E m p i r i c a l  i n v e s t i g a t i o n  o f  h o w  a n d  w h e n  o p p o s i t i o n  s u c c e e d s  i s  a n  

e s s e n t i a l  c o u n t e r p o i n t  t o  t h e  o v e r - d e t e r m i n a t i o n  i m p l i c i t  i n  m a n y  f o r m u l a t i o n s  o f  p o s t -

p o l i t i c s  a n d  d e - d e m o c r a t i s a t i o n .   

T h i s  c a s e  s t u d y  f o c u s e s  o n  a  s e q u e n c e  o f  e f f o r t s  t o  d e - d e m o c r a t i s e  p l a n n i n g  b y  

c o n t r o l l i n g  t h e  t e r m s  o f  d e b a t e  a b o u t  h o w  p l a n n i n g  s h o u l d  c h a n g e  t o  b e t t e r  s e r v e  t h e  p u b l i c  

i n t e r e s t .  T h e  N e w  S o u t h  W a l e s  g o v e r n m e n t ’ s  r e c e n t  e f f o r t s  t o  s i m p l i f y  a n d  s t r e a m l i n e  a  

c o m p l e x ,  c o n t e s t e d ,  a n d  c o s t l y  p l a n n i n g  s y s t e m  i n v i t e s  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  S t a t e ’ s  c h a n g i n g  

s t r a t e g i e s  t o  s t a g e - m a n a g e  p a r t i c i p a t i o n  a n d  f o r g e  c o n s e n s u s  a r o u n d  ‘ a  s h a r e d  v i s i o n ’  ( N S W ,  

2 0 1 3 ,  p .  2 4 ) .  D e s p i t e  a  c a r e f u l l y  d e s i g n e d  c a m p a i g n  t o  r e a c h  c o n s e n s u s  o v e r  f u n d a m e n t a l  

r e f o r m s  o f  t h e  p l a n n i n g  l e g i s l a t i o n  t h a t ,  i t  w a s  a r g u e d ,  h a d  u n d e r m i n e d  d e v e l o p m e n t  a n d  

r e d u c e d  t h e  S t a t e ’ s  a b i l i t y  t o  a c c o m m o d a t e  g r o w t h ,  t h e  e f f o r t  t o  e s t a b l i s h  a  h e g e m o n i c  

a g e n d a  f a i l e d .  A  b r o a d  a l l i a n c e  o f  g r a s s r o o t s  c o m m u n i t y  g r o u p s ,  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  a n d  

s p e c i a l  i n t e r e s t  g r o u p s  s u c c e e d e d  i n  a r g u i n g  f o r  t h e  l e g i s l a t i v e  d e f e a t  o f  t h e  L i b e r a l - N a t i o n a l  

C o a l i t i o n  g o v e r n m e n t ’ s  p l a n n i n g  r e f o r m  b i l l  i n  l a t e  2 0 1 3 .  B u t  t h e  C o a l i t i o n  g o v e r n m e n t  r e -

g r o u p e d ,  a n d  b y  l a t e  2 0 1 5  h a d  p a s s e d  l e g i s l a t i o n  e s t a b l i s h i n g  t h e  G r e a t e r  S y d n e y  

C o m m i s s i o n  a n d  a  s t a t u t o r y  b a s i s  f o r  s t r a t e g i c  p l a n n i n g  t h a t  p r o m i s e d  t o  a c h i e v e  w h a t  

l e g i s l a t i v e  r e f o r m  e f f o r t s  h a d  f a i l e d  t o .  S i m u l t a n e o u s l y ,  t h e  S t a t e  e m b a r k e d  o n  a  c o n t e n t i o u s  

p r o c e s s  t o  a m a l g a m a t e  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  r e s c a l i n g  t h e  l e v e l  o f  d e m o c r a t i c  e n g a g e m e n t  i n  

p l a n n i n g  d e c i s i o n s .  H o w e v e r ,  t h i s  s t r a t e g y  h a s  h a d  u n e v e n  s u c c e s s ,  w i t h  t h e  N a t i o n a l  P a r t y  

( C o a l i t i o n  p a r t n e r s )  w i t h d r a w i n g  i t s  s u p p o r t  f o r  a m a l g a m a t i o n s  a c r o s s  i t s  r u r a l  e l e c t o r a l  b a s e ,  

a n d  t h e  c o u r t s  r e j e c t i n g  s o m e  m e t r o p o l i t a n  a m a l g a m a t i o n s ,  b a s e d  o n  t h e  S t a t e ’ s  r e f u s a l  t o  

r e l e a s e  t h e  c o n s u l t a n t  r e p o r t  o n  w h i c h  i t s  d e c i s i o n s  w e r e  b a s e d  ( S a u l w i c k  a n d  V i s e n t i n ,  

2 0 1 7 ) .       



 

 

T h i s  s e q u e n c e  o f  e v e n t s  r a i s e s  i n t e r e s t i n g  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  S t a t e ’ s  p o w e r  t o  r e d e f i n e  

t h e  t e r m s  o f  d e b a t e  o v e r  g r o w t h  a n d  d e v e l o p m e n t ,  a n d  i t s  p o w e r  t o  h o l l o w  o u t  d e m o c r a t i c  

p r o c e s s e s .   A  c r u d e  r e a d i n g  o f  t h e  p o l i t i c a l  e n v i r o n m e n t  d u r i n g  t h e   2 0 1 1  e l e c t i o n  c a m p a i g n  

m i g h t  h a v e  f o r e c a s t  a  v i c t o r y  f o r  t h e  w e l l - f u n d e d  d e v e l o p e r  l o b b y .  H o w  d i d  a  d i s p a r a t e  g r o u p  

o f  i n d i v i d u a l l y  w e a k  c o m m u n i t y  g r o u p s  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s  p r e v a i l  i n  d e f e a t i n g  b o t h  a n  

a p p a r e n t l y  p o w e r f u l  c o a l i t i o n  o f  S t a t e  g o v e r n m e n t  a n d  d e v e l o p m e n t  a d v o c a t e s ,  a n d  t h e  

l e g i s l a t i o n  t h e y  f a v o u r e d ?  T h e  o p p o s i t i o n  a l l i a n c e  w a s  n o t  u n a m b i g u o u s l y  p r o g r e s s i v e :  m a n y  

m e m b e r  o r g a n i s a t i o n s  c o u l d  e a s i l y  b e  d i s m i s s e d  a s  N I M B Y i s t s  p r e o c c u p i e d  w i t h  p r o t e c t i n g  

t h e i r  o w n  q u a l i t y  o f  l i f e  ( o r  p r o p e r t y  v a l u e s ) .  B u t  o t h e r  o p p o s i t i o n a l  v o i c e s  a r e  m o r e  d i f f i c u l t  

t o  d i s m i s s :  t h e i r  p o s i t i o n s  r e f l e c t  a  b r o a d e r  s e t  o f  s o c i a l  c o n c e r n s  a r o u n d  t h e  n a t u r e  o f  

r e s o u r c e  e x p l o i t a t i o n  i n  p a r t i c u l a r  p l a c e s ,  a n d  t h e  r i g h t s  o f  a  p a r t i c u l a r  g e n e r a t i o n  a n d  s p e c i e s  

i n  a  p a r t i c u l a r  p l a c e  ( A r a s h i r o ,  2 0 1 7 ) .  W h i l e  t h e  B e t t e r  P l a n n i n g  N e t w o r k  f o r m e d  a n  e f f e c t i v e  

a l l i a n c e  s u p p o r t i n g  t h e  f u r t h e r  e m p o w e r m e n t  o f  l o c a l  c o m m u n i t i e s  i n  t h e i r  e f f o r t s  t o  c o n t r o l  

d e v e l o p m e n t  i m p a c t s ,  t h e i r  r o l e  h a s  b e e n  p r i m a r i l y  o p p o s i t i o n a l  r a t h e r  t h a n  p r o - a c t i v e .  T h e  

a l l i a n c e  h a s  n o t  a r t i c u l a t e d  t h e  s o r t  o f  b o t t o m - u p  s o c i a l  a g e n d a ,  a n d  t h e  c o n c e r n  w i t h  s o c i a l  

a n d  e c o n o m i c  e q u i t y ,  t h a t  M o u l a e r t  e t  a l  ( 2 0 0 7 )  o r  M a c C u l l u m  e t  a l  ( 2 0 0 9 )  i d e n t i f y  i n  s o c i a l  

i n n o v a t i o n  c o a l i t i o n s .   

T h e  i n s i g h t s  t h i s  s t o r y  o f f e r s  a d d  c o m p l e x i t y  t o  t h e o r i s t s ’  c l a i m s  a b o u t  t h e  i n e v i t a b i l i t y  o f  

d e p o l i t i c i s a t i o n ,  a n d  t h e  e n d  o f  m e a n i n g f u l  d e m o c r a t i c  e n g a g e m e n t .  T h e  s t o r y  a l s o  o f f e r s  

i n s i g h t s  i n t o  h o w  p o w e r  i s  c r e a t e d ,  l o s t ,  r e g a i n e d ,  a n d  s o m e t i m e s  l o s t  a g a i n  i n  p a r t i c u l a r  l o c a l  

c i r c u m s t a n c e s .  T h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n  o f  t h e  p a p e r  r e v i e w s  r e c e n t  r e s e a r c h  o n  p a r t i c i p a t i o n  i n  

p l a n n i n g  i n  a  n e o l i b e r a l  e r a .  S e c t i o n  t h r e e  e x a m i n e s  t h e  r e c e n t  h i s t o r y  o f  p l a n n i n g  r e f o r m  i n  

N e w  S o u t h  W a l e s ,  a n d  i t s  s e q u e l ,  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  m e t r o p o l i t a n  g o v e r n a n c e  a l o n g s i d e  a  

r e s t r u c t u r i n g  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t .  W h a t  l e s s o n s  d i d  t h e  S t a t e  l e a r n  f r o m  t h e  f a i l u r e  o f  

p l a n n i n g  r e f o r m ,  a n d  h o w  h a v e  t h e s e  l e s s o n s  s h a p e d  i t s  r e f o r m u l a t e d  s t r a t e g i e s ?  H o w  h a s  t h e  



 

 

t e r r a i n  o f  d e m o c r a t i c  p a r t i c i p a t i o n  b e e n  r e s h a p e d  t h r o u g h  t h e s e  e f f o r t s ?  T h e  c o n c l u s i o n  

e x p l o r e s  w h a t  t h i s  e m p i r i c a l  c a s e  s u g g e s t s  a b o u t  s t a t e s ’  a b i l i t i e s  t o  d e - d e m o c r a t i s e  p l a n n i n g  

e f f e c t i v e l y .     

N e o l i b e r a l i s m  a n d  d e m o c r a t i c  p a r t i c i p a t i o n  

N e o c l a s s i c a l  e c o n o m i s t s  a t t r i b u t e d  t h e  g a t h e r i n g  f i s c a l  c r i s i s  o f  t h e  s t a t e  d u r i n g  t h e  1 9 7 0 s  a n d  

1 9 8 0 s  t o  ‘ d e m o c r a t i c a l l y  g e n e r a t e d  d e m a n d s ’  t h a t  o v e r l o a d e d  t h e  ‘ c o m m o n s ’  o f  p u b l i c  

f i n a n c e  w i t h  u n p r o d u c t i v e  w e l f a r e  e x p e n d i t u r e s  ( S t r e e c k ,  2 0 1 4 ,  p .  4 8 ) .  T h e  c o n s e q u e n t  

r e s u r g e n c e  o f  a  r e f o r m u l a t e d  e c o n o m i c  l i b e r a l i s m  b r o u g h t  w i t h  i t  r e s c i s s i o n s  i n  w e l f a r e  

s p e n d i n g ,  a  c o n t r a c t i o n  o f  t h e  b u r e a u c r a c y ’ s  r o l e  i n  d e c i s i o n  m a k i n g  i n  f a v o u r  o f  m u l t i - s e c t o r  

f o r u m s ,  t h e  p r i v a t i z a t i o n  o f  p u b l i c  a s s e t s ,  a n d  d e r e g u l a t i o n  o f  f i n a n c e ,  t r a d e ,  a n d  o f  u r b a n  

d e v e l o p m e n t  ( H a r v e y ,  1 9 8 9 ;  J e s s o p ,  1 9 9 8 ;  P i e r r e ,  2 0 0 9 ) .
i i

  

I n  c o n t r a s t  t o  p r e v i o u s  f o r m u l a t i o n s  o f  e c o n o m i c  l i b e r a l i s m ,  h o w e v e r ,  w h a t  w a s  “ n e w ”  

w a s  t h e  s h i f t  f r o m  m a r k e t s  a s  a r e n a s  o f  e x c h a n g e  t o  m a r k e t s  a s  a r e n a s  o f  c o m p e t i t i o n ,  a n d  t h e  

c o r r e s p o n d i n g  s h i f t  f r o m  p o l i t i c s  a s  a n  a r e n a  i n  w h i c h  e q u i v a l e n t  a c t o r s  d e b a t e  t h e  c o l l e c t i v e  

g o o d ,  t o  p o l i t i c s  a s  a n  a r e n a  i n  w h i c h  i n e q u a l i t y  ( t h e  b a s i s  o f  c o m p e t i t i o n )  i s  l e g i t i m i s e d  

( B r o w n ,  2 0 1 5 ) .  N e o l i b e r a l  r a t i o n a l i t y  f o c u s s e s  o n  s t i m u l a t i n g  e c o n o m i c  g r o w t h ,  b u t  t h e  

s p e c i f i c  p o l i t i c a l  s t r a t e g i e s  u n d e r p i n n i n g  t h i s  b r o a d  f o c u s  e v o l v e  c o n t i n u o u s l y .  T h e  l a i s s e z -

f a i r e  l i b e r a l i s m  o f  R o n a l d  R e a g a n  o r  M a r g a r e t  T h a t c h e r  w a s  t r a n s f o r m e d  i n t o  t h e  s o f t e r  

s o c i a l  f a c e  o f  t h e  n e o l i b e r a l i s m  p r e s e n t e d  b y  B i l l  C l i n t o n  o r  T o n y  B l a i r .  A s  P e c k  a n d  T i c k e l l  

( 2 0 0 2 ,  p . 3 8 )  a r g u e ,  n e o l i b e r a l  s t r a t e g i e s  a r e  m a r k e d  b y  t h e i r  ‘ t r a n s f o r m a t i v e  a n d  a d a p t i v e  

c a p a c i t y ’ ,  c o n s t a n t l y  e v o l v i n g  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  c o n t i n g e n t  a n d  l o c a l .  T h u s ,  t h e  ‘ c o n s t r u c t i o n  

[ o f  h e g e m o n i e s ]  …  i s  a  c o n t i n u i n g  a n d  c o n t r a d i c t o r y  p r o c e s s ,  n o t  a  f i x e d  c o n d i t i o n ’  ( P e c k ,  

2 0 1 3 ,  p . 1 5 3 ) .   



 

 

P l a n n i n g  t h e o r i s t s  h a v e  f o c u s e d  o n  h o w  n e o l i b e r a l  r e g i m e s  h a v e  d e f u s e d  a n d  

m a r g i n a l i s e d  d e m o c r a t i c  o p p o s i t i o n  t o  “ p l a n n i n g  i n  t h e  s e r v i c e  o f  d e v e l o p m e n t ”  b y  

r e d e f i n i n g  w h a t  p a r t i c i p a t i o n  m e a n s  a n d  w h o ,  o r  w h a t ,  d o e s  i t  ( A l l m e n d i g e r  a n d  H a u g h t o n ,  

2 0 1 1 ,  2 0 1 3 ;  I n c h ,  2 0 1 2 ;  R a c o ,  2 0 1 4 ) .  N a r r a t i v e s  a b o u t  t h e  n e c e s s i t y  o f  r e d u c i n g  t h e  

r e g u l a t i o n  b u r d e n ,  r e s p o n d i n g  t o  p r i v a t e  s e c t o r  s t a k e h o l d e r s ,  a n d  e n s u r i n g  p r e d i c t a b l e  

s t r e a m l i n e d  d e v e l o p m e n t  a p p r o v a l  p r o c e s s e s ,  p l a c e  e c o n o m i c  g r o w t h  a t  t h e  c e n t r e  o f  s o c i a l  

a s p i r a t i o n s  ( D e a s ,  2 0 1 3 ;  I n c h ,  2 0 1 2 ) .  O p p o s i t i o n a l  p e r s p e c t i v e s  t h a t  p r i o r i t i s e  e n v i r o n m e n t a l  

v a l u e s  o r  s o c i a l  e q u i t y  a r e  m a r g i n a l i s e d .  P u b l i c  d e b a t e  i s  s h a p e d  a n d  m a n a g e d  t o  e l i m i n a t e  

d i s s e n s u s  a n d  c o n f l i c t ,  a n d  t o  c o n t r u c t  a n  a p p a r e n t l y  d e m o c r a t i c  c o n s e n s u s  a r o u n d  p r e f e r r e d  

s o l u t i o n s  ( A l l m e n d i g e r  a n d  H a u g h t o n ,  2 0 1 3 ;  R a c o ,  2 0 1 4 ) .  I n  s o m e  c a s e s ,  t h e  d e m o c r a t i c  

p r o c e s s  i s  e x p l i c i t l y  s u b v e r t e d  b y  p l a n n i n g  s t r a t e g i e s  t h a t  r e m o v e  c r u c i a l  e l e m e n t s  o f  

d e c i s i o n s  f r o m  p u b l i c  v i e w  ( L e g a c y ,  2 0 1 6 ) .   

S w y n g e d o u w  ( 2 0 1 4 ,  p .  1 7 6 )  a r g u e s  t h a t  a l t h o u g h  u r b a n  s o c i a l  m o v e m e n t s  m a y  r e p r e s e n t  

r u p t u r e s  o r  c o n t e s t a t i o n s  t h a t  ‘ e r u p t  …  [ i n ]  a  p o l i t i c a l  a c t ’  t h e y  h a v e  a  l i m i t e d  c o n s t i t u e n c y  

t h a t  p r e v e n t s  t h e m  b e i n g  t r u l y  p o l i t i c a l :  i n s t e a d ,  t h e y  a r e  ‘ i n v i t e d  a s  e v i d e n c e  o f  t h e  p r o p e r  

f u n c t i o n i n g  o f  d e m o c r a c y ,  i n s t i t u t e d  t h r o u g h  p a r t i c i p a t o r y  f o r m s  o f  g o v e r n a n c e ’  ( p . 1 7 7 ) .  B u t  

B y l u n d  ( 2 0 1 2 )  a r g u e s  t h a t  n a r r o w i n g  t h e  d e f i n i t i o n  o f  p o l i t i c s  t o  b e i n g  o n l y  a b o u t  e q u a l i t y  

( w h i l e  n o r m a t i v e l y  a t t r a c t i v e  t o  m a n y  p l a n n i n g  t h e o r i s t s )  i s  a  l i n g u i s t i c  s t r a t e g y  r a t h e r  t h a n  a  

c o n v i n c i n g  a r g u m e n t  t h a t  h e l p s  u s  u n d e r s t a n d  t h e  w o r l d .  I t  a l s o  d e f l e c t s  a t t e n t i o n  f r o m  

c o m p l e x  e m p i r i c a l  c a s e s  t h a t  p u s h  u s  b e y o n d  t h e  b i n a r y  o p p o s i t i o n  o f  p o s t - p o l i t i c a l  /  p r o p e r l y  

p o l i t i c a l ,  a n d  t h a t  f o r e g r o u n d  t h e  i n t e r s e c t i o n s  o f  d i f f e r e n t  c o n s t r u c t i o n s  o f  p o w e r  ( A r a s h i r o ,  

2 0 1 7 ;  L e g a c y ,  2 0 1 6 ) .   

O t h e r  c r i t i c s  a r g u e  t h a t  t h e  p o s t - p o l i t i c a l  p e r s p e c t i v e  o f f e r s  t o o  r i g i d  a n  i n t e r p r e t a t i o n  o f   

n e o l i b e r a l  h e g e m o n y ,  a n d  t h u s  t h a t  i t  f a i l s  t o  e n g a g e  w i t h  t h e  c o n c e p t  o f  p o w e r .  W e n d y  



 

 

L a r n e r  ( 2 0 1 4 ,  p . 1 9 0 )  a r g u e s  t h a t  s i m p l i s t i c  a p p r o a c h e s  t h a t  t r e a t  p o s t - p o l i t i c i s a t i o n  a s  a n  

i n e x o r a b l e  f o r c e  i g n o r e  t h e  s i g n i f i c a n t  c h a l l e n g e s  t h a t  c o n s t r a i n  n e o l i b e r a l  a s c e n d a n c y ,  a n d  

t h e  ‘ s u b t l e ,  c o m p l e x ,  a n d  u n p r e d i c t a b l e ’  w a y s  t h a t  n e o l i b e r a l  s t r a t e g i e s  c a n  g e n e r a t e  n e w  

f o r m s  o f  o p p o s i t i o n .  S h e  p o i n t s  o u t  t h a t  t h i r d  s e c t o r  o r g a n i s a t i o n s  a r e  o f t e n  s e e n  a s  p a r t  o f  t h e  

n e o l i b e r a l  a g e n d a ,  ‘ i n a d v e r t e n t l y  r e i n f o r c i n g  …  t h e  n e o l i b e r a l  s t a t u s  q u o , ’  w i t h  n o  p o s s i b i l i t y  

t h a t  t h e y  m a y  d i s r u p t  t h i s  h e g e m o n y  ( p . 1 9 0 ) .  I n s t e a d ,  s h e  e m p h a s i s e s  t h a t  n e o l i b e r a l i s m  

s h o u l d  b e  u n d e r s t o o d  a s  ‘ a  s i t u a t e d ,  h y b r i d  p o l i t i c a l  p r o j e c t  t h a t  t a k e s  m u l t i p l e  f o r m s  i n  

m u l t i p l e  p l a c e s ’  ( p . 1 9 5 ) .  M e t z g e r ,  S o n e r y d  a n d  H a l l s t r o m  ( 2 0 1 7 ,  p . 1 4 )  p r e s e n t  a  r e l a t e d  

a r g u m e n t ,  t h a t  a p p e a l s  t o  h e g e m o n i c  n a r r a t i v e s  e x p l a i n  n o t h i n g ;  i n s t e a d ,  w h a t  i s  m o s t  

i n t e r e s t i n g  i s  ‘ h o w  c r e a t i v e  a n d  i n n o v a t i v e  p r a c t i c e  m a y  f u n c t i o n  t o  u n d e r m i n e  a n d  s u b v e r t  

e x i s t i n g  p o w e r  r e l a t i o n s h i p s . ’  T h e i r  s t u d y  o f  a  r e f e r e n d u m  o n  a  l o c a l  r e d e v e l o p m e n t  p r o j e c t  

c o n c l u d e s  t h a t  e x p e c t a t i o n s  a b o u t  w h i c h  g r o u p s  h e l d  t h e  m o s t  p o w e r  w e r e  c o n f o u n d e d ;  

i n s t e a d ,  p o w e r  w a s  ‘ c o n s t i t u t e d  i n  t h e  p r o c e s s  i t s e l f ,  a s  e v e n t s  u n f o l d e d ’  ( M e t z g e r ,  S o n e r y d  

a n d  H a l l s t r o m ,  2 0 1 7 ,  p .  1 3 ) .  A n  e m p i r i c a l  e x a m p l e  o f  h o w  p o w e r  i s  c o n s t i t u t e d  b y  u n f o l d i n g  

e v e n t s  i s  o f f e r e d  b y  a  r e c e n t  c a s e  s t u d y  o f  c o m m u n i t y  r e s p o n s e s  t o  m i n i n g  e x p a n s i o n  i n  N e w  

S o u t h  W a l e s ,  w h e r e  ‘ c o m m u n i t y  a c t i o n s  …  w o r k [ e d ]  t o  a m p l i f y  t h e  s p a c e s  t h r o u g h  w h i c h  

p o w e r  i s  d i s p u t e d , ’  t h u s  ‘ s i g n a l [ l i n g ]  t h e  p o s s i b i l i t i e s  o f  s o c i e t y ’ s  ‘ r e o c c u p a t i o n ’  o f  p o l i t i c s ’  

( A r a s h i r o ,  2 0 1 7 ,  O n l i n e  F i r s t ,  p .  1 ) .    

M o d e s ,  t e r m s ,  a n d  l o c a t i o n s  o f  p a r t i c i p a t i o n  m a y  b e  c a r e f u l l y  o r c h e s t r a t e d  i n  a n  a t t e m p t  

t o  d e f u s e  p o l i t i c a l  e n g a g e m e n t  a n d  r e a c h  a n  u n p r o b l e m a t i s e d  c o n s e n s u s ,  b u t  i s  t h i s  a  l i n e a r  

a n d  r e l i a b l y  s u c c e s s f u l  p r o c e s s ?  R e v i s i t i n g  t h e  e a r l i e r  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  d e - d e m o c r a t i s a t i o n  

a s  m o t i v a t i o n  a n d  a s  o u t c o m e ,  h o w  d o  e f f o r t s  t o  d e - d e m o c r a t i s e  h i g h l y  f r a u g h t  d e b a t e s  

a r o u n d  d e v e l o p m e n t  ( o r  m i g r a t i o n ,  o r  r e d i s t r i b u t i o n ,  o r  r e l i g i o u s  e x p r e s s i o n )  w o r k  o u t  i n  

p r a c t i c e ,  i n  p a r t i c u l a r  p l a c e s ?  H o w  a r e  d e - d e m o c r a t i s a t i o n  s t r a t e g i e s  r e s i s t e d  a n d  s u b v e r t e d ,  



 

 

a n d  h o w  a r e  t h o s e  s t r a t e g i e s  r e f r a m e d  i n  r e s p o n s e ?  T h e s e  a r e  t h e  q u e s t i o n s  a d d r e s s e d  i n  t h i s  

c a s e  s t u d y .   

M e t r o p o l i t a n  S y d n e y  

T h e  r e c e n t  h i s t o r y  o f  e f f o r t s  t o  r e c a s t  p l a n n i n g  i n  m e t r o p o l i t a n  S y d n e y  a n d  N e w  S o u t h  W a l e s  

i s  i n t e r e s t i n g  f o r  s e v e r a l  r e a s o n .  S y d n e y ’ s  c h a l l e n g e s  a r e  t y p i c a l  o f  a f f l u e n t  n e o l i b e r a l  

s o c i e t i e s :  m i g r a t i o n  p r e s s u r e s ;  t h e  d i f f i c u l t y  o f  f u n d i n g  i n f r a s t r u c t u r e ;  a n d  a f f o r d a b l e  h o u s i n g  

s h o r t f a l l s  .  T h e  c i t y  a l s o  e n j o y s  m a n y  s i g n i f i c a n t  a d v a n t a g e s — e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  

s t a b i l i t y ,  a n d  h i g h  l e v e l s  o f  e n v i r o n m e n t a l  a m e n i t y  i n  s o m e  p l a c e s — t h a t  a r e  r e f l e c t e d  i n  

p r o p e r t y  v a l u e  a p p r e c i a t i o n ,  h i g h  e m p l o y m e n t  r a t e s ,  a n d  a  h i g h  m e d i a n  q u a l i t y  o f  l i f e .  I t s  

g o v e r n a n c e  r e m a i n s  h e a v i l y  b u r e a u c r a t i s e d ,  b u t  p u b l i c  s p e n d i n g  l i m i t a t i o n s  h a v e  m a d e  

p r i v a t e  s e c t o r  d o m e s t i c  a n d  i n t e r n a t i o n a l  i n v e s t o r s  e s s e n t i a l  a c t o r s  i n  t h e  c i t y ’ s  g r o w t h .       

S y d n e y  g r e w  b y  5 6  p e r  c e n t  b e t w e e n  1 9 8 1  a n d  2 0 1 6 .  F o r  t h o s e  g o v e r n i n g  t h i s  s p r a w l i n g  

m e t r o p o l i t a n  a r e a ,  a  c e n t r a l  c h a l l e n g e  h a s  b e e n  t o  d e n s i f y  a n d  r e d e v e l o p  p a r t s  o f  i t  t o  

a c c o m m o d a t e  h o u s i n g  d e m a n d ,  a n d  a v o i d  l a r g e  s c a l e  i n f r a s t r u c t u r e  e x p e n d i t u r e s .  W h i l e  a  

v a r i e t y  o f  f a c t o r s  p l a y e d  t h e i r  p a r t ,  t h e  c o m p l e x i t y  a n d  u n c e r t a i n t y  o f  t h e  p l a n n i n g  r e g u l a t o r y  

s y s t e m  w a s  b l a m e d  f o r  t h e  e x t e n d e d  s l o w d o w n  i n  n e w  r e s i d e n t i a l  d e v e l o p m e n t  b e t w e e n  t h e  

m i d - 2 0 0 0 s  a n d  2 0 1 2  ( H s i e h ,  N o r m a n  a n d  O r s m o n d ,  2 0 1 2 ) .  I n f r a s t r u c t u r e  d e f i c i t s  w e r e  

e x a c e r b a t e d  b y  t h e  N e w  S o u t h  W a l e s  T r e a s u r y ’ s  c o n s e r v a t i v e  a p p r o a c h  t o  d e b t  f i n a n c i n g ,  

a n d  c o n t i n u e d  f a i l u r e s  t o  c o o r d i n a t e  l a n d  u s e  a n d  t r a n s p o r t  p l a n n i n g  e f f e c t i v e l y  ( S i m m o n s  

a n d  D o l l e r y ,  2 0 1 4 ) .   

B e g i n n i n g  w i t h  t h e  L a b o r  g o v e r n m e n t  i n  t h e  m i d - 2 0 0 0 s ,  s t r e a m l i n i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  

n e e d e d  t o  a c c o m m o d a t e  g r o w t h  b e c a m e  a  p r i o r i t y .  T o  a  d i s p r o p o r t i o n a t e  d e g r e e ,  S t a t e  

g o v e r n m e n t  r e v e n u e s  r e l y  o n  c o n t i n u e d  p r o p e r t y  d e v e l o p m e n t ;  i n  t h e  a b s e n c e  o f  r e s i d e n t i a l  

l a n d  t a x e s  f o r  o w n e r - o c c u p i e r s ,  o r  o f  a  S t a t e - b a s e d  i n c o m e  t a x ,  r e a l  e s t a t e - r e l a t e d  t a x e s  s u c h  



 

 

a s  s t a m p  d u t i e s  f o r m  a  s i g n i f i c a n t  p a r t  o f  t h e  S t a t e ’ s  r e v e n u e  s t r e a m  ( M a n g i o n i ,  2 0 1 6 ) .   

W i t h o u t  s t r e a m l i n i n g  d e v e l o p m e n t  a p p r o v a l s ,  N e w  S o u t h  W a l e s  h a d  f e w  o p t i o n s  t o  g r o w  

i t s e l f  o u t  o f  t h e  d e f i c i t  i t  f a c e d  i n  t h e  e a r l y  2 0 0 0 s .     

A n  i n i t i a l  r e f o r m  e f f o r t  f r o m  2 0 0 5  t o  2 0 1 1  f o c u s e d  o n  t w o  p r i m a r y  g o a l s :  c e n t r a l i s i n g  

p o w e r s  o n c e  h e l d  b y  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  w i t h  t h e  M i n i s t e r  f o r  P l a n n i n g  e m p o w e r e d  t o  d e c i d e  

o n  d e v e l o p m e n t s  o f  “ S t a t e  s i g n i f i c a n c e ”  ( i n  p r a c t i c e ,  a n y t h i n g  o v e r  $ 5 0  m i l l i o n ) ;  a n d  

r e m o v i n g  c o n t e n t i o u s  d e v e l o p m e n t  d e c i s i o n s  f r o m  w h a t  w e r e  s e e n  a s  p o l i t i c i s e d  a n d  

i n c o m p e t e n t  l o c a l  c o u n c i l s ,  i n  f a v o u r  o f  a p p o i n t e d  e x p e r t  p a n e l s   ( F r e e s t o n e  a n d  W i l l i a m s ,  

2 0 1 2 ;  M c F a r l a n d ,  2 0 1 1 ) .  V o c a l  p u b l i c  o p p o s i t i o n  t o  t h i s  c e n t r a l i s a t i o n  o f  p o w e r s  w a s  

i n c r e a s e d  b y  a  s e r i e s  o f  c o r r u p t i o n  s c a n d a l s  i n v o l v i n g  p o w e r f u l  p a r t y  s u p p o r t e r s ,  a n d  

u l t i m a t e l y  a t  l e a s t  o n e  M i n i s t e r  f o r  P l a n n i n g  ( N S W  I C A C ,  2 0 1 1 ) .  T h i s  r o u n d  o f  r e f o r m s  h a d  

b e e n  a p p r o a c h e d  b y  m e a n s  o f  a n  a t t e m p t e d  a d m i n i s t r a t i v e  f i a t  r a t h e r  t h a n  b y  c o n s e n s u s  

b u i l d i n g ,  a n d  t h e  g r o w i n g  o p p o s i t i o n  t o  L a b o r ’ s  p r o - d e v e l o p m e n t  a g e n d a  i n c l u d e d  b o t h  

r e s i d e n t s  a n g r y  a b o u t  t h e  d e c l i n e  o f  l o c a l  d e m o c r a c y ,  a n d  i n d u s t r y  g r o u p s  f r u s t r a t e d  b y  t h e  

g o v e r n m e n t ’ s  p e r c e i v e d  i n a b i l i t y  t o  e x e r c i s e  t h e  p o l i t i c a l  w i l l  n e e d e d  t o  d e l i v e r  o n  i t s  

p r o m i s e s .   

A s  p r e v i o u s  s t u d i e s  h a v e  a r g u e d ,  t h e  N e w  S o u t h  W a l e s  C o a l i t i o n  g o v e r n m e n t  e l e c t e d  i n  

2 0 1 1  b e g a n  w i t h  a  “ h e a r t s  a n d  m i n d s ”  s t r a t e g y ,  a i m e d  a t  r e b u i l d i n g  t r u s t  a n d  r e - e s t a b l i s h i n g  

l e g i t i m a c y  ( M a c D o n a l d ,  2 0 1 5 ) .
i i i

 T h e  C o a l i t i o n  g o v e r n m e n t  e s t a b l i s h e d  a n  i n d e p e n d e n t  

c o m m i s s i o n ,  w h i c h  s p e n t  a  y e a r  h o l d i n g  p a r t i c i p a t o r y  f o r u m s  t h r o u g h o u t  N e w  S o u t h  W a l e s ,  

g a t h e r i n g  o p i n i o n s  a b o u t  t h e  S t a t e ’ s  p l a n n i n g  s y s t e m  a n d  t h e  m u c h - a m e n d e d  E n v i r o n m e n t a l  

P l a n n i n g  A s s e s s m e n t  A c t  o f  1 9 7 9 .  T h e  c o m m i s s i o n  c o n c l u d e d  t h a t  ‘ p u b l i c  c o n f i d e n c e  i n  t h e  

s y s t e m  h a s  b e e n  e r o d e d  b y  t h e  p e r c e p t i o n  t h a t  p o l i t i c s  c a n  d e t e r m i n e  d e c i s i o n - m a k i n g ,  a n d  a  

l a c k  o f  c o m m u n i t y  c o n f i d e n c e  i n  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  p l a n n i n g  s y s t e m  o v e r  d e c i s i o n s  a b o u t  



 

 

l a r g e r  d e v e l o p m e n t s ’  ( N S W ,  2 0 1 3 ,  p .  1 3 ) .  T h i s  v i e w  w a s  w i d e l y  s h a r e d ,  b u t  i t  p o s e d  d i f f i c u l t  

q u e s t i o n s  a b o u t  g o v e r n a n c e ,  a n d  t h e  d e p t h  o f  t h e  r e f o r m s  t h a t  w o u l d  b e  n e e d e d .   

T h e  n e w  g o v e r n m e n t  b u i l t  a n  e x t e n s i v e  p a r t i c i p a t o r y  s t r a t e g y  t o  d e m o n s t r a t e  c o m m i t m e n t  

t o  r e v e r s i n g  b u s i n e s s  a s  u s u a l ,  a n d  e m p o w e r i n g  l o c a l  c o m m u n i t i e s .  A  f u r t h e r  y e a r  o f  

c o n s u l t a t i o n  f o c u s e d  o n  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  p r o p o s e d  l e g i s l a t i v e  r e f o r m s .  C o n s u l t a n t s  g a t h e r e d  

f e e d b a c k  f r o m  w h a t  w e r e  f r a m e d  a s  ‘ a  v a r i e t y  o f  s t a k e h o l d e r  g r o u p s ’  ( N S W ,  2 0 1 2 ,  p .  3 )  

c o n s t i t u t e d  t o  e n s u r e  t h a t  l o c a l  r e s i d e n t s  w o u l d  b e  c a t e g o r i s e d  a s  o n e  o f  m a n y  i n t e r e s t  g r o u p s ,  

r a t h e r  t h a n  a s  i n d i v i d u a l  v o t e r s  w i t h  a  p o l i t i c a l  v o i c e .  A  ‘ b r o a d  b a s e d  a n d  o p e n  p r o c e s s ’  w a s  

n e e d e d  t o  f o r g e  t h e  c o n s e n s u s  f o r  f u n d a m e n t a l  r e f o r m  t h a t  w o u l d  d e p o l i t i c i s e  p l a n n i n g  a n d  

p r o v i d e  ‘ d e c i s i o n s  [ t h a t ]  a r e  f a s t  a n d  t r a n s p a r e n t ,  i n  o r d e r  t o  f a c i l i t a t e [ e ] …  a n d  m a n a g [ e ] …  

g r o w t h  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ’  ( N S W ,  2 0 1 2 ,  p .  3 ) .  A  f u n d a m e n t a l  ‘ c u l t u r a l  c h a n g e ’  w a s  

n e e d e d ,  t o  s m o o t h  t h e  d e l i v e r y  o f  d e v e l o p m e n t  ( N S W ,  2 0 1 2 ,  p .  3 ) .  T h i s  c u l t u r e  c h a n g e  

e n t a i l e d  s t r i p p i n g  o u t  m e a n i n g f u l  d e m o c r a t i c  p a r t i c i p a t i o n ,  a n d  r e p l a c i n g  i t  w i t h  t e c h n o c r a t i c  

e x p e r t i s e  f r o m  a p p o i n t e d  p a n e l s ,  a n d  a s - o f - r i g h t  d e v e l o p m e n t  a p p r o v a l s  ( M a c D o n a l d ,  2 0 1 5 ) .   

O p p o s i t i o n  w a s  v o c a l ,  a n d  i t  t a r g e t e d  t h e  p a r t i c i p a t o r y  p r o c e s s  a s  w e l l  a s  t h e  c o n t e n t  o f  

t h e  r e f o r m s :    

W e  a r e  …  c o n c e r n e d  t h a t  t h e  i s s u e s  d i s c u s s e d  a t  t h e  w o r k s h o p  w e r e  v e r y  m u c h  t h o s e  

s e l e c t e d  b y  t h e  o r g a n i s e r s .  T h e r e  w a s  n o  o p p o r t u n i t y  t o  r a i s e  a n d  d i s c u s s  o t h e r  a s p e c t s  

o f  t h e  p l a n n i n g  r e f o r m s  t h a t  a r e  i m p o r t a n t  t o  t h e  c o m m u n i t y .  ( B e t t e r  P l a n n i n g  

N e t w o r k ,  2 0 1 2 ,  n p )  

L e a d e r s  o f  t h e  l o o s e  c o a l i t i o n  o f  c o m m u n i t y  g r o u p s ,  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  a n d  s p e c i a l  

i n t e r e s t  g r o u p s  t h a t  c o n s t i t u t e d  t h e  B e t t e r  P l a n n i n g  N e t w o r k  a r g u e d  t h a t  o p p o r t u n i t i e s  f o r  

c o n s u l t a t i o n  w e r e  i n t e n d e d  t o  m a n i p u l a t e  t h e  c o m m u n i t y  i n t o  t h e  v i s i o n  o f  r e f o r m  a g r e e d  o n  

b y  d e v e l o p e r s  a n d  t h e  S t a t e  g o v e r n m e n t  ( B e t t e r  P l a n n i n g  N e t w o r k ,  2 0 1 3 ) .  S u b m i s s i o n s  f r o m  



 

 

b o t h  o p p o n e n t s  a n d  s u p p o r t e r s  o f  t h e  r e f o r m  p r o p o s a l  p o i n t  t o  t h e  s i g n i f i c a n t  c r e d i b i l i t y  g a p s  

p e o p l e  p e r c e i v e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  p o t e n t i a l  f o r  d r a m a t i c  c u l t u r e  c h a n g e  a n d  t h e  S t a t e ’ s  

c l a i m s  f o r  l e g i t i m a c y  ( s e e  f o r  e x a m p l e  L a w  S o c i e t y  o f  N S W ,  2 0 1 3 ;  P r o p e r t y  C o u n c i l  o f  

A u s t r a l i a ,  2 0 1 3 ) .  C o n s e n s u s  w a s  c l e a r l y  e l u s i v e ,  d e s p i t e  t h e  S t a t e ’ s  e x p e n s i v e  a n d  t i m e  

c o n s u m i n g  e f f o r t s  t o  c r e a t e  e f f e c t i v e  p a r t i c i p a t o r y  p r o c e s s e s .  T h e  S t a t e  w a s  v u l n e r a b l e  t o  a n  

a r t i c u l a t e  o p p o s i t i o n  t h e  m e m b e r s  o f  w h i c h  m a n a g e d  b o t h  s o c i a l  a n d  c o n v e n t i o n a l  m e d i a  

o u t l e t s  v e r y  e f f e c t i v e l y  t o  c r i t i q u e  t h e  t h i n  r a t i o n a l i s a t i o n s  p r e s e n t e d  t o  s u p p o r t  a  p r o -

d e v e l o p m e n t  p l a n n i n g  s y s t e m .   

W h y  d i d  t h e  r e f o r m s  f a i l ?   

T h e r e  a r e  t h r e e  c a t e g o r i e s  o f  r e a s o n s  f o r  t h e  S t a t e ’ s  f a i l u r e  t o  m a n a g e  c o n s e n s u s  a r o u n d  

r e f o r m s .  F i r s t ,  f o r  a n  a u d i e n c e  a l r e a d y  s c e p t i c a l  a b o u t  t h e  l i n k s  b e t w e e n  n e o l i b e r a l  p o l i t i c i a n s  

a n d  t h e  d e v e l o p m e n t  i n d u s t r y ,  s e v e r a l  o f  t h e  m e s s a g e s  d e l i v e r e d  t h r o u g h  c o n s u l t a t i o n  w e r e  

p o o r l y  f o r m u l a t e d .  I n  p a r t i c u l a r ,  t h e  e f f o r t  t o  r e d e f i n e  t h e  s u s t a i n a b i l i t y  p r i n c i p l e s  t h a t  

u n d e r p i n n e d  t h e  1 9 7 9  p l a n n i n g  a c t  t o  f o r e g r o u n d  e c o n o m i c  s u s t a i n a b i l i t y  a n d  d e - e m p h a s i s e  

e n v i r o n m e n t a l  a n d  s o c i a l  a s p e c t s  o f  t h e  c o n c e p t ,  w a s  w i d e l y  s e e n  ( e v e n  b y  s u p p o r t e r s  o f  t h e  

n e w  b i l l )  a s  a  p u b l i c  r e l a t i o n s  l i a b i l i t y ,  a n d  a  s o u r c e  o f  e n d l e s s  l e g a l  c h a l l e n g e :   

U n d e r  t h e  d r a f t  l e g i s l a t i o n ,  a  c l e a r  d e f i n i t i o n  o f  ‘ s u s t a i n a b l e  d e v e l o p m e n t ’  i s  a b s e n t .  

… T h e  l a c k  o f  a  d e f i n i t i o n  o f  ‘ s u s t a i n a b l e  d e v e l o p m e n t ’  r e m o v e s  c e r t a i n t y  a n d  t h i s  

w o u l d  a r g u a b l y  i n c r e a s e  t h e  p o t e n t i a l  f o r  d i s p u t e s .  ( P r o p e r t y  C o u n c i l  o f  A u s t r a l i a ,  

2 0 1 3 ,  p p . 2 6 – 2 7 )   

S e c o n d ,  t h e  S t a t e  w a s  f o r c e d  i n t o  a  r e a c t i v e  s t r a t e g y  t o  m a k e  p u b l i c  c o n c e s s i o n s  d u r i n g  

p a r l i a m e n t ’ s  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  b i l l  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  e f f e c t i v e  c r i t i q u e  o f  w h a t ,  i n  s o m e  

c a s e s ,  w e r e  m i s c o n c e i v e d  a r g u m e n t s  a b o u t  t h e  l e g a l  b a s i s  f o r  s o m e  e l e m e n t s  o f  r e f o r m ,  s u c h  

a s  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  r i g h t  t o  a p p e a l  b y  o p p o n e n t s  b u t  n o t  p r o p o n e n t s  o f  d e v e l o p m e n t  



 

 

( L a w  S o c i e t y  o f  N S W ,  2 0 1 3 ;  M c K e n n y ,  2 0 1 3 ) .  T h i s  s t r a t e g y  u n d e r m i n e d  s u p p o r t e r s ’  

c o n f i d e n c e  t h a t  t h e  S t a t e  h a d  t h e  p o l i t i c a l  c a p a c i t y  t o  p a s s  t h e  l e g i s l a t i o n ,  a n d  t h e  

d e v e l o p m e n t  i n d u s t r y  m o v e d  t o  d i s t a n c e  i t s e l f  f r o m  w h a t  i t s  m e m b e r s  h a d  c o m e  t o  p e r c e i v e  

a s  a n  u n w i n n a b l e  b a t t l e  ( H a s h a m ,  2 0 1 3 ) .   

T h i r d ,  i n d i v i d u a l  g r o u p s  d r a w n  i n t o  t h e  B e t t e r  P l a n n i n g  N e t w o r k  a l l i a n c e  r e p r e s e n t e d  a  

b r o a d  a r r a y  o f  i n t e r e s t s  a n d  a  u n i t e d  f r o n t  f a r  m o r e  p o w e r f u l  t h a n  i n d i v i d u a l  m e m b e r  g r o u p s  

o r  s e c t o r s  m i g h t  h a v e  b e e n .  T h i s  w a s  a  s t r o n g  a l l i a n c e  a m o n g  s u b u r b a n  v o t e r s  a n g r y  a b o u t  

g r o w t h  w i t h o u t  i n f r a s t r u c t u r e ;  r u r a l  a n d  r e g i o n a l  c o m m u n i t i e s  b a t t l i n g  t h e  d i s a s t r o u s  h e a l t h  

a n d  e n v i r o n m e n t a l  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  S t a t e ’ s  e x t e n s i o n  o f  m i n i n g  l e a s e s ;  l o c a l  g o v e r n m e n t s  

d e f e n d i n g  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  e l e c t e d  o f f i c i a l s  s h o u l d  r e t a i n  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  l o c a l  

d e v e l o p m e n t  d e c i s i o n s ;  a n d  e n v i r o n m e n t a l  a d v o c a t e s  a r g u i n g  t h e  n e e d  t o  m a i n t a i n  t h e  

i n t e g r i t y  o f  e x i s t i n g  h a b i t a t  a n d  e c o s y s t e m  p r o t e c t i o n s .  T o g e t h e r ,  t h e y  a l s o  c o m m a n d e d  

s u p p o r t  f r o m  a  w i d e  a r r a y  o f  p o l i t i c i a n s  ( N i c h o l l s ,  2 0 1 3 ) .  T h e  u n a c c e p t a b l e  a m e n d m e n t s  t h a t  

g u t t e d  t h e  r e f o r m  l e g i s l a t i o n  a n d  f o r c e d  t h e  M i n i s t e r  t o  w i t h d r a w  t h e  b i l l  i n  N o v e m b e r  2 0 1 3 ,  

r e p r e s e n t e d  a n o t h e r  t r a n s i t o r y  b u t  e f f e c t i v e  a l l i a n c e  a m o n g  L a b o r ,  t h e  G r e e n s ,  a n d  t h e  

r u r a l l y - b a s e d  S h o o t e r s  a n d  F i s h e r s  P a r t y .
i v

  

B u t  t h e  s t o r y  d i d  n o t  e n d  a t  t h i s  p o i n t .  I n  t h e  i m m e d i a t e  a f t e r m a t h  o f  t h e  d e f e a t ,  t h e  

P l a n n i n g  M i n i s t e r  d e c l a r e d  t h e  g o v e r n m e n t  ‘ w o u l d  ‘ l o o k  a f t e r  t h e  p e o p l e  o f  N S W  b y  

c o n t i n u i n g  t o  r e f o r m  t h e  c u r r e n t  p l a n n i n g  p r o c e s s  t h r o u g h  e x i s t i n g  l a w s ’  ( H a s h a m ,  2 0 1 3 ,  n p ) .  

T h a t  c l e a r l y  p r o v e d  i m p o s s i b l e .  I n s t e a d ,  t h e  S t a t e  a c t e d  o n  t h r e e  k e y  l e s s o n s  t h a t  s h a p e d  i t s  

s u b s e q u e n t  e f f o r t s  t o  a s s e r t  n e o l i b e r a l  r a t i o n a l i t y ,  b y  r e d e f i n i n g  p l a n n i n g  t o  e m p h a s i s e  i t s  

t e c h n o c r a t i c  c a p a c i t y ,  b y  d e l e g a t i n g  M i n i s t e r i a l  d e c i s i o n s  t o  a n  a p p o i n t e d  c o m m i s s i o n ,  a n d  

b y  r e d e f i n i n g  t h e  r o l e  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t .    

 



 

 

W h a t  l e s s o n s  r e s h a p e d  S t a t e  s t r a t e g i e s  a f t e r  t h e  r e f o r m  f a i l u r e ?   

F i r s t ,  t h e  S t a t e ’ s  r e f o r m u l a t e d  s t r a t e g y  e f f e c t i v e l y  a p p r o p r i a t e d  t h e  l a n g u a g e  o f  t h e  

o p p o s i t i o n .  “ B e t t e r  p l a n n i n g ”  w o u l d  b e  a c h i e v e d  b y  e s t a b l i s h i n g  a  r e v i t a l i s e d  t e c h n o c r a t i c  

e x p e r t i s e  o n  a  m e t r o p o l i t a n  s c a l e .  T h e  G r e a t e r  S y d n e y  C o m m i s s i o n
v

 o f f e r e d  a  n e w  s o l u t i o n  t o  

N e w  S o u t h  W a l e s ’  l o n g - s t a n d i n g  p r o b l e m s  o f  c o o r d i n a t i n g  l a n d  u s e  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  

p l a n n i n g .  I n  p r i n c i p l e ,  t h e  c o m m i s s i o n  p r o m i s e d  t o  a d d r e s s  s i g n i f i c a n t  c o n f l i c t s  i n  

g o v e r n m e n t  t h a t  h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  d i s c o n n e c t  b e t w e e n  l a n d  u s e  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  

p l a n n i n g ,  a n d  t o  t h e  w e a k  l e g a l  a n d  r e s o u r c e  b a s e  f o r  s t r a t e g i c  p l a n n i n g .   T h e  s t a t e d  

o b j e c t i v e s  o f  t h e  G S C  a r e  t o  t a k e  ‘ a  c o l l a b o r a t i v e  o n e  g o v e r n m e n t  a p p r o a c h … [ t o ]  l e a d  a n d  

g u i d e  t h e  p l a n n i n g  f o r  d e v e l o p m e n t ,  t r a n s p o r t  a n d  h o u s i n g  s o  t h a t  G r e a t e r  S y d n e y  w i l l  b e  a  

p r o d u c t i v e ,  l i v e a b l e  a n d  s u s t a i n a b l e  c i t y  f o r  a l l ’   ( G r e a t e r  S y d n e y  C o m m i s s i o n ,  2 0 1 7 ,  n p ) .    

I n  c o n t r a s t  t o  t h e  f r a g m e n t e d  S t a t e  p l a n n i n g  b u r e a u c r a c y ,  t h e  t e c h n i c a l  e x p e r t i s e  t h a t  t h e  G S C  

p r o m i s e d  w a s  a  n e w  a p p r o a c h  t o  t h e  p r o b l e m  o f  r e b u i l d i n g  t r u s t  a n d  l e g i t i m a c y .    

T h e  s e c o n d  l e s s o n  l e a r n e d  w a s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  i n s u l a t i n g  g o v e r n m e n t  f r o m  c l a i m s  t h a t  

i t  a c t s  i n  f a v o u r  o f  d e v e l o p e r s  a n d  a g a i n s t  l o c a l  c o m m u n i t i e s .  D e p o l i t i c i s i n g  m i n i s t e r i a l  

d e c i s i o n s  b y  u s i n g  t h e  P l a n n i n g  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  u l t i m a t e l y  h a d  b e e n  a n  i n e f f e c t u a l  

s t r a t e g y  g i v e n  t h e  c o m m i t t e e ’ s  p e r c e i v e d  b i a s  t o w a r d s  S t a t e  i n t e r e s t s .  T h e  G S C  h a s  a c q u i r e d  

m a n y  o f  t h e  p o w e r s  o n c e  h e l d  b y  t h e  M i n i s t e r  f o r  P l a n n i n g ,  w i t h i n  m e t r o p o l i t a n  S y d n e y .   

C o n s e q u e n t l y ,  t h e  b a s i s  f o r  t h e  b r o a d  g e o g r a p h i c  a l l i a n c e  r e p r e s e n t e d  b y  t h e  B e t t e r  P l a n n i n g  

N e t w o r k  w a s  u n d e r c u t  b y  t h e  s e p a r a t i o n  o f  m e t r o p o l i t a n  p l a n n i n g  f r o m  r e g i o n a l  p l a n n i n g  f o r  

t h e  b a l a n c e  o f  t h e  S t a t e .  B u t  m o r e  i m p o r t a n t l y ,  t h e  i n t e n s e  p o l i t i c i s a t i o n  t h a t  r e s u l t e d  f r o m  

p r e v i o u s  s t r a t e g i e s  a i m e d  a t  s t r e a m l i n i n g  d e c i s i o n  m a k i n g  b y  c e n t r a l i s i n g  p l a n n i n g  p o w e r s ,  

h a s  b e e n  d i l u t e d  b y  d e l e g a t i n g  t h e s e  p o w e r s  t o  a n  a p p o i n t e d  c o m m i s s i o n .  A  p e r m e a b l e ,  



 

 

m u l t i - s e c t o r  g o v e r n a n c e  f o r u m  w i t h  e x p l i c i t  c l a i m s  t o  t e c h n i c a l  e x p e r t i s e  o f f e r e d  a n  e f f e c t i v e  

s t r a t e g y  t o  i n s u l a t e  t h e  C o a l i t i o n  g o v e r n m e n t  f r o m  v o c a l  o p p o n e n t s .   

A  t h i r d  s i g n i f i c a n t  l e s s o n  l e a r n e d  f r o m  t h e  f a i l e d  r e f o r m  p r o j e c t  w a s  t h a t  l o c a l  d e m o c r a c y  

c o u l d  b e  m a n a g e d  b e t t e r  i f  t h e  r o l e  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t s  i n  b r o a d e r  g o v e r n a n c e  p r o c e s s e s  

c o u l d  b e  d i l u t e d .  G i v e n  t h e  f a i l u r e  o f  a t t e m p t s  t o  f o r g e  a  c o n s e n s u s  o n  t h e  n e e d  t o  s t r e a m l i n e  

r e g u l a t i o n ,  t w o  c o m p l e m e n t a r y  s t r a t e g i e s  a t t e m p t e d  i n s t e a d  t o  l i m i t  l o c a l  g o v e r n m e n t  

a u t o n o m y .  T h e  f i r s t  f o c u s e d  o n  a m a l g a m a t i n g  t h e  4 1  m e t r o p o l i t a n  l o c a l  g o v e r n m e n t s  i n t o  2 5  

t h a t  w o u l d  b e  “ F i t  f o r  t h e  F u t u r e ’ ,  f i s c a l l y  s u s t a i n a b l e ,  a n d  w i t h  a  m o r e  c o m p e t e n t  s t a f f  

( I P A R T  2 0 1 5 ) .  I n  m a n y  c a s e s ,  t h e  r e c o n s t i t u t e d  g o v e r n m e n t s  w o u l d  h a v e  m o r e  d i f f u s e  

p o l i t i c a l  b a s e s  w i t h  l e s s  c l e a r l y  d e f i n e d  p o l i t i c a l  v o i c e s  i n  t h e  d e b a t e  o v e r  d e v e l o p m e n t  .  T h e  

l a n g u a g e  o f  t h i s  i n i t i a t i v e  w a s  e x p l i c i t l y  e c o n o m i c  r a t h e r  t h a n  p o l i t i c a l ;  b u t  o n e  p l a u s i b l e  

i n t e r p r e t a t i o n  i s  t h a t  t h e  S t a t e  e x p e c t e d  t h a t  l a r g e r ,  m o r e  b u s i n e s s - l i k e  c o u n c i l s  w o u l d  b e  

m o r e  p o l i t i c a l l y  m a l l e a b l e .   

T h e  s e c o n d  a p p r o a c h  e s t a b l i s h e s  a  s t a t u t o r y  b a s i s  f o r  s t r a t e g i c  p l a n n i n g ,  w i t h  a  c l e a r l y  

d e f i n e d  h i e r a r c h y  o f  p l a n s .  W h i l e  l o c a l  g o v e r n m e n t s  r e t a i n  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  r e v i s e  l o c a l  

e n v i r o n m e n t a l  p l a n s  a n d  a s s e s s  s m a l l - s c a l e  d e v e l o p m e n t  a p p l i c a t i o n s ,  t h e i r  d e c i s i o n s  m u s t  

c o m p l y  w i t h  d i s t r i c t  a n d  m e t r o p o l i t a n  p l a n s ,  a n d  t h e  G S C  h a s  t h e  p o w e r  t o  o v e r r i d e  t h e m  i f  

t h e y  d o  n o t .  T h e  n e w  h i e r a r c h y  o f  s t r a t e g i c  p l a n s  e l i m i n a t e s  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  a t  t h e  l o c a l  

l e v e l ,  s h i f t i n g  i t  t o  t h e  l e v e l  o f  d i s t r i c t  a n d  m e t r o p o l i t a n  s t r a t e g i c  p l a n s  o n l y .  N e w  S o u t h  

W a l e s  i s  c l e a r l y  a d d r e s s i n g  i t s  c r i s i s  o f  p a r t i c i p a t i o n  b y  r e s c a l i n g  t h e  l o c u s  o f  d e m o c r a t i c  

e n g a g e m e n t .  G i v e n  t h e  f u n d a m e n t a l l y  l o c a l  n a t u r e  o f  m a n y  o f  t h e  c h a n g e s  h i g h e r - l e v e l  

s t r a t e g i c  p l a n s  w i l l  r e q u i r e ,  e l i m i n a t i n g  p a r t i c i p a t i o n  i n  l o c a l  p l a n - m a k i n g  i s  a  s i g n i f i c a n t  

e r o s i o n  o f  d e m o c r a c y .   



 

 

T h e  G S C ’ s  4 0 - y e a r  m e t r o p o l i t a n  p l a n n i n g  s t r a t e g y  ( T o w a r d s  o u r  G r e a t e r  S y d n e y  2 0 5 6 )  

r e c o n s t i t u t e s  m e t r o p o l i t a n  S y d n e y  f r o m  a  c i t y  d e f i n e d  b y  a  “ G l o b a l  A r c ”  o f  w e l l - c o n n e c t e d  

j o b - r i c h  s u b u r b s  a n d  a  p e r i p h e r a l  h i n t e r l a n d ,  t o  a  p o l y c e n t r i c  t h r e e - c i t y  r e g i o n .  J o b  g r o w t h  i n  

t h e  W e s t e r n  C i t y  w i l l  b e  s t i m u l a t e d  b y  a n  a e r o t r o p o l i s  t h a t  w i l l  r e d e f i n e  t h e  w e s t e r n  f r i n g e  o f  

t h e  m e t r o  a r e a .  T h e  s p r a w l i n g  m e t r o p o l i t a n  r e g i o n  w i l l  b e c o m e  a  “ 3 0 - m i n u t e  c i t y ”  a n d  v e r y  

m o d e s t  i n c l u s i o n a r y  z o n i n g  w i l l  a d d r e s s  t h e  s e v e r e  a f f o r d a b i l i t y  p r o b l e m  a t t r i b u t a b l e  t o  

S y d n e y ’ s  i n t e n s e l y  f i n a n c i a l i s e d  h o u s i n g  m a r k e t s .   

W h i l e  t h e s e  m e t r o p o l i t a n  s t r a t e g i e s  m a y  s o u n d  f a m i l i a r  a n d  u n o b j e c t i o n a b l e ,  t h e y  h a v e  

d r a w n  c r i t i c i s m  f r o m  m e m b e r s  o f  t h e  d e v e l o p e r  l o b b y ,  w h o  c h a r a c t e r i s e  t h e  f i v e  p e r  c e n t  

i n c l u s i o n a r y  z o n i n g  t a r g e t s  a s  a  ‘ l e v y ’  w h i c h  ‘ c o u l d  i n c r e a s e  t h e  c o s t  o f  a l l  n e w  h o u s i n g ’  

( A u s t r a l i a n  P r o p e r t y  I n v e s t o r ,  2 0 1 6 ,  n p ) .  R e s e r v i n g  l a n d  f o r  f u t u r e  j o b  g r o w t h  i s  s i m i l a r l y  

s e e n  a s  a n  u n r e a s o n a b l e  i n t e r f e r e n c e  w i t h  d e v e l o p i n g  m o r e  p r o f i t a b l e  h o u s i n g .  C l e a r l y ,  t h e  

m e t r o p o l i t a n  s t r a t e g i c  p l a n  i s  f a r  f r o m  p e r f e c t l y  a l i g n e d  w i t h  t h e  c o r p o r a t e  i n t e r e s t s  t h a t  w e r e  

v o c a l  a d v o c a t e s  f o r  a  m e t r o p o l i t a n  c o m m i s s i o n .      

P r o d u c t i o n  o f  t h e  d i s t r i c t  p l a n s  h a s  b e e n  c o m p l i c a t e d  b y  h o w  t h e y  i n c o r p o r a t e  l o c a l  

g o v e r n m e n t  a m a l g a m a t i o n s ,  a  p r o c e s s  t h a t  h a s  a t t r a c t e d  i n t e n s e  c o n f l i c t .  I n  t h e  f i r s t  

a m a l g a m a t i o n  o f  f o u r  I n n e r  W e s t  c o u n c i l s  i n  M a y  2 0 1 6 ,
v i

 t h e  c o u n c i l ’ s  f i r s t  m e e t i n g  

‘ d e s c e n d e d  i n t o  c h a o s  …  w i t h  r i o t  p o l i c e  c a l l e d  t o  t h e  s c e n e  a s  p r o t e s t e r s  s h o u t e d  “ o u t ” ,  s p a t  

a t  a n d  j o s t l e d  c o u n c i l  w o r k e r s ’  ( K e m b r e y ,  2 0 1 6 ,  n p ) .  S u b s e q u e n t l y ,  t h e  a m a l g a m a t i o n  

p r o c e s s  h a s  b e g u n  t o  u n r a v e l .  A  n e w  S t a t e  P r e m i e r  a n d  t h e  r e s h u f f l i n g  o f  t h e  C a b i n e t  i n  e a r l y  

2 0 1 7  l e d  t o  c a p i t u l a t i o n  t o  N a t i o n a l  P a r t y  d e m a n d s  t h a t  m e r g e r s  b e  a b a n d o n e d  i n  r u r a l  

e l e c t o r a t e s .  T h e  c o u r t s  u p h e l d  s o m e  l o c a l  g o v e r n m e n t  a p p e a l s  a g a i n s t  m e r g e r s  b a s e d  o n  t h e  

S t a t e ’ s  r e f u s a l  t o  p r o v i d e  t h e  c o n s u l t a n t  r e p o r t  t h a t ,  i t  c l a i m s ,  o u t l i n e s  t h e  f i s c a l  n e c e s s i t y  f o r  

a m a l g a m a t i o n s  ( S a u l w i c k  a n d  V i s e n t i n ,  2 0 1 7 ) .  W h i l e  t h e  S t a t e  m a i n t a i n s  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  
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e c o n o m i c  r a t i o n a l e  f o r  t h i s  d e m o c r a t i c  r e s c i s s i o n ,  t h e  o f t e n - e m o t i o n a l  p u b l i c  d e b a t e  o v e r  t h e  

p o l i c y  i s  f r a m e d  c l e a r l y  i n  t e r m s  o f  p r o t e c t i n g  d u e  p r o c e s s ,  t h e  c o l l e c t i v e  g o o d ,  a n d  t h e  

d i s t r u s t  o f  a  S t a t e  w i t h  a  m a t e r i a l  i n t e r e s t  i n  m a x i m i s i n g  t h e  p a c e  o f  d e v e l o p m e n t .  T h i s  

p a r t i c u l a r  e p i s o d e  i n  t h e  l o n g e r  s t o r y  o f  N e w  S o u t h  W a l e s ’  e v o l v i n g  a t t e m p t s  t o  s t r e a m l i n e  

d e v e l o p m e n t  d o e s  n o t  s u p p o r t  a r g u m e n t s  t h a t  d e m o c r a t i c  e n g a g e m e n t  h a s  b e e n  f a t a l l y  e r o d e d  

( a  s i m i l a r  p o i n t  i s  m a d e  i n  A r a s h i r o ’ s  ( 2 0 1 7 )  r e c e n t  c a s e  s t u d y  o f  t h e  s a m e  j u r i s d i c t i o n ) .       

T h e  S t a t e ’ s  p o s t - 2 0 1 3  s t r a t e g y  r e d e f i n e s  t h e  s t r u c t u r e  a n d  s c a l e  o f  g o v e r n a n c e ,  d i s p l a c i n g  

l o c a l  o p p o s i t i o n  t o  d e v e l o p m e n t  b y  l i t e r a l l y  “ r e s c a l i n g ”  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t s  t h a t  i n  s o m e  

c a s e s  h a d  a r t i c u l a t e d  a l t e r n a t i v e  v i e w s  o f  s u s t a i n a b i l i t y ,  l i v a b i l i t y ,  a n d  l o c a l  d e m o c r a t i c  

p r o c e s s .   R e s c a l i n g  h a s  a l s o  o c c u r r e d  i n  t h e  s h i f t  a w a y  f r o m  l o c a l  r e g u l a t o r y  c o n t r o l  t o  

s t r a t e g i c  p l a n n i n g  a t  d i s t r i c t  a n d  m e t r o p o l i t a n  l e v e l s ,  a n d  i n  i n c r e a s e d  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  

i n d e p e n d e n t  d e v e l o p m e n t  a s s e s s m e n t  p a n e l s .  P l a n n i n g  p r o b l e m s  h a v e  b e e n  r e d e f i n e d  i n  

t e c h n i c a l  r a t h e r  t h a n  p o l i t i c a l  t e r m s .   

N e w  S o u t h  W a l e s ’  n e w  m e t r o p o l i t a n  a n d  d i s t r i c t  p l a n n i n g  f r a m e w o r k  a p p e a r s  t o  s e r v e  

n e o l i b e r a l  s t r a t e g i e s ,  b u t  i t  d o e s  s o  d i f f e r e n t l y  f r o m  t h e  p l a n n i n g  r e f o r m  s t r a t e g y  o f  2 0 1 1 –

2 0 1 3 .  T h e  a r c  o f  t h e  n a r r a t i v e  h a s  e v o l v e d  f r o m  b e i n g  o n e  a b o u t  t h e  s e a r c h  f o r  e c o n o m i c  

s u s t a i n a b i l i t y  t o  b e i n g  o n e  a b o u t  b e t t e r  c o o r d i n a t e d  l a n d  u s e  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  p l a n n i n g  t o  

p r o v i d e  j o b s  a n d  m o r e  a f f o r d a b l e  h o u s i n g .  R o l l i n g  b a c k  l o c a l  d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s  i s  t h u s  

p r e s e n t e d  a s  e s s e n t i a l  t o  m e e t i n g  s o c i a l  n e e d s .  T h e  a i m  o f  a c h i e v i n g  a n  u n p r o b l e m a t i s e d  

c o n s e n s u s  s u p p o r t i n g  s t r e a m l i n e d  d e v e l o p m e n t  r e g u l a t i o n  h a s  b e e n  a b a n d o n e d  i n  f a v o u r  o f  

a s s e r t i n g  a u t h o r i t y  m o r e  e f f e c t i v e l y  o v e r  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  a n d  r e s t r i c t i n g  i t s  a b i l i t y  t o  

a r t i c u l a t e  l o c a l  o p p o s i t i o n  t o  S t a t e  g o a l s — a l t h o u g h  t h i s  h a s  b e e n  o n l y  u n e v e n l y  a c h i e v e d .   

M o s t  s i g n i f i c a n t l y ,  l e a d e r s h i p  o n  m e t r o p o l i t a n  s t r a t e g y  i s  a s s i g n e d  n o t  t o  e l e c t e d  S t a t e  

r e p r e s e n t a t i v e s ,  b u t  t o  a n  a p p o i n t e d  c o m m i s s i o n  o f  e x p e r t s ,  w i t h  c l a i m s  t o  l e g i t i m a c y  t h a t  a r e  



 

 

b a s e d  o n  t e c h n i c a l  c o m p e t e n c e  r a t h e r  t h a n  d e m o c r a t i c  r e p r e s e n t a t i o n .  T h e  S t a t e  h a s  

e s s e n t i a l l y  a b a n d o n e d  t h e  e f f o r t  t o  r e b u i l d  t r u s t  o r  c l a i m  l e g i t i m a c y  i n  i t s  o w n  n a m e .  T h e  

f a i l u r e  t o  f o r g e  c o n s e n s u s  f o r  t h e  2 0 1 1 – 2 0 1 3  p l a n n i n g  r e f o r m s  a s s e r t i n g  t h e  p r i m a c y  o f  

e c o n o m i c  s u s t a i n a b i l i t y  p o i n t e d  t o  a  d e e p e r  f a i l u r e  t o  c o n v i n c e  t h e  c o m m u n i t y  o f  t h e  

e c o n o m i c  r a t i o n a l e  j u s t i f y i n g  t h e  p r o p o s e d  r e f o r m s  o r  o f  t h e  S t a t e ’ s  g o o d  f a i t h  i n  i t s  e f f o r t s  t o  

b r o k e r  a  b r o a d  b a s e d  a n d  o p e n  p r o c e s s ,  t h a t  w o u l d  ‘ e m p o w e r  c o m m u n i t i e s ’  ( N S W ,  2 0 1 3 ,  

p . 5 ) .   A l t h o u g h  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  i s  n o w  a  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t  f o r  m e t r o p o l i t a n  a n d  

d i s t r i c t  s t r a t e g i c  p l a n s ,  i t  h a s  b e e n  e l i m i n a t e d  a t  t h e  l e v e l  o f  l o c a l  e n v i r o n m e n t a l  p l a n s ,  

s i g n i f i c a n t l y  r e d u c i n g  t h e  p o t e n t i a l  f o r  d e m o c r a t i c  e n g a g e m e n t  i n  l o c a l  d e v e l o p m e n t  

d e c i s i o n s .  T h i s  i s  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  s e n s e  i n  w h i c h  t h e  S t a t e  h a s  a t t e m p t e d  t o  d e -

d e m o c r a t i s e  t h e  t e r r a i n  o f  p l a n n i n g  f o r  g r o w t h  i n  N e w  S o u t h  W a l e s :  b y  s u b v e r t i n g  t h e  d u e  

p r o c e s s  i n t e g r a l  t o  d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s .  H o w e v e r ,  a s  t h e  s t o r y  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  

a m a l g a m a t i o n s  d e m o n s t r a t e s ,  t h e  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  a n d  a n  i n d e p e n d e n t  j u d i c i a r y  c a n  

f r u s t r a t e  d e - d e m o c r a t i s a t i o n  s t r a t e g i e s ,  i f  o n l y  u n e v e n l y  a n d  t e m p o r a r i l y .  D e - d e m o c r a t i s i n g  

i n t e n t i o n s  a r e  n o t  n e c e s s a r i l y  r e f l e c t e d  i n  d e - d e m o c r a t i s i n g  o u t c o m e s .   

C o n c l u s i o n s   

T h i s  s t o r y  h i g h l i g h t s  t h e  c o n s t a n t l y  e v o l v i n g  s t r a t e g i e s  o f  o n e  n e o l i b e r a l  S t a t e ,  a s  i t  s e e k s  a  

r e l i a b l e  f i x  f o r  t h e  p r o b l e m  o f  m a n a g i n g  c o n f l i c t s  o v e r  d e v e l o p m e n t ,  a n d  e c o n o m i c  g r o w t h  

m o r e  b r o a d l y .  O n  o n e  h a n d ,  t h e  S t a t e  i s  v u l n e r a b l e  t o  c o m p l a i n t s  f r o m  t h e  d e v e l o p m e n t  

i n d u s t r y  t h a t  i t  c a n n o t  g u a r a n t e e  t h e  p r e d i c t a b i l i t y  a n d  s t a b i l i t y  r e q u i r e d  f o r  i n v e s t m e n t .  O n  

t h e  o t h e r  h a n d ,  i t  i s  v u l n e r a b l e  t o  t h e  o p p o s i t i o n  m o u n t e d  b y  a r t i c u l a t e  s o c i a l  c o a l i t i o n s  t h a t  

o p e r a t e  v e r y  e f f e c t i v e l y  w i t h i n  t h e  s u r v i v i n g  d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s  o f  i n d e p e n d e n t  

j u d i c i a r i e s  a n d  s h i f t i n g  p a r l i a m e n t a r y  a l l i a n c e s .   



 

 

E l e m e n t s  o f  t h i s  s t o r y  d o  s u p p o r t  t h e  a r g u m e n t  t h a t  d e m o c r a t i c  e n g a g e m e n t  h a s  b e e n  

s i g n i f i c a n t l y  e r o d e d .  P a r t i c i p a t i o n  i s  u s u a l l y  m o s t  i n t e n s e  o v e r  l o c a l  l e v e l  d e c i s i o n s  t h a t  h a v e  

c l e a r  i m p l i c a t i o n s  f o r  s p e c i f i c  i n t e r e s t s ,  e x p r e s s e d  i n  o p p o s i t i o n  t o  d e v e l o p m e n t  p r o p o s a l s  

a n d  r e z o n i n g  a p p l i c a t i o n s .  T h e  S t a t e  i s  a t t e m p t i n g  t o  d e f u s e  t h e  c r i s i s  o f  p a r t i c i p a t i o n  i t  f a c e s  

b y  r e s c a l i n g  t h e  l o c a t i o n  o f  d e c i s i o n  m a k i n g  i n  p l a n n i n g ,  f r o m  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  l e v e l —

w h e r e  c o u n c i l l o r s  a r e  o f t e n  s w a y e d  b y  t h r e a t s  t o  t h e i r  r e - e l e c t i o n  p r o s p e c t s ,  t o  d i s t r i c t  a n d  

m e t r o p o l i t a n  l e v e l s — w h e r e  a p p o i n t e d  c o m m i s s i o n e r s  a r e  f a r  l e s s  v u l n e r a b l e  t o  v o c a l  

c o m m u n i t y  o p p o s i t i o n .  T h e  s t r a t e g y  r e s t s  o n  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  p a r t i c i p a t i o n  w i l l  b e c o m e  

l e s s  p a r t i s a n  a n d  l e s s  n a r r o w l y  s e l f - i n t e r e s t e d  i f  i t  i s  c o n s t r a i n e d  t o  m o r e  a b s t r a c t  l e v e l s .  I n  

a d d i t i o n ,  t h e  t e r r a i n  o f  d e b a t e  h a s  b e e n  r e d e f i n e d  a s  b e i n g  o n e  a b o u t  t h e  t e c h n i c a l  m e r i t s  o f  

l a n d  u s e  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  i n t e g r a t i o n ,  a n d  t h e  g a i n s  t h i s  i n t e g r a t i o n  m i g h t  o f f e r  r e s i d e n t s  i n  

t h e  f o r m  o f  t h e  3 0 - m i n u t e  c i t y ,  a c c e s s i b l e  j o b s ,  a n d   a f f o r d a b l e  h o u s i n g  l e v i e s .  R e d u c i n g  

l o c a l  d e m o c r a c y  i s  j u s t i f i e d  a s  t h e  p r i c e  o f  t h e  p r o m i s e  t o  a d d r e s s  t h e s e  s o c i a l  d e f i c i t s .   

B u t  o t h e r  e l e m e n t s  o f  t h e  s t o r y  s u g g e s t  t h a t  t h e  o u t c o m e s  o f  t h e  S t a t e ’ s  m o s t  r e c e n t  

a t t e m p t s   a t  d e - d e m o c r a t i s a t i o n  h a v e  b e e n  u n e v e n ,  a n d  m a y  b e  v u l n e r a b l e  t o  n e w  

o p p o s i t i o n a l  a l l i a n c e s .  D i s p l a c i n g  d i s s e n t  f r o m  t h e  a c c e s s i b l e  l e v e l  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  t o  t h e  

l e s s  e a s i l y  i n f l u e n c e d  l e v e l  o f  d i s t r i c t  a n d  m e t r o p o l i t a n  p l a n s ,  m a y  n o t  e f f e c t i v e l y  s t i l l  t h a t  

d i s s e n t .  T h e  r e s c a l i n g  o f  p a r t i c i p a t i o n  m a y  c r e a t e  i n s t e a d  t h e  b a s i s  f o r  o t h e r ,  a t  l e a s t  

t e m p o r a r i l y  p o w e r f u l ,  a l l i a n c e s  w i t h i n  a n d  b e t w e e n  g r o u p s  t h a t  e f f e c t i v e l y  a r t i c u l a t e  

d i s s e n s u s  a t  t h e  d i s t r i c t  a n d  m e t r o p o l i t a n  s c a l e s .  T h e  p l a n n i n g  r e f o r m  a g e n d a  a p p l i e d  t o  t h e  

S t a t e  a s  a  w h o l e ,  a n d  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e s e  d i v e r s e  a r e n a s  a n d  i s s u e s  h e l p s  e x p l a i n  t h e  

s u c c e s s  o f  s m a l l - s c a l e  c o m m u n i t y  o p p o s i t i o n  m o v e m e n t s  w h e n  t h e y  b a n d e d  t o g e t h e r .  A r e  

s i m i l a r  c r o s s - c u t t i n g  a l l i a n c e s  p o s s i b l e  i n  r e s p o n s e  t o  t h i s  n e w  i t e r a t i o n  o f  S t a t e  s t r a t e g y ?  

M u c h  o f  t h e  p o t e n t i a l  f o r  n e w  a l l i a n c e s  w i l l  d e p e n d  o n  h o w  i n t e r e s t s  a r e  c o n s t r u c t e d  i n  

d i f f e r e n t  p a r t s  o f  t h e  m e t r o p o l i t a n  r e g i o n .   



 

 

T h e  r e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  a r e n a s  o f  l o c a l  d e m o c r a t i c  e n g a g e m e n t  t h r o u g h  l o c a l  g o v e r n m e n t  

a m a l g a m a t i o n s  h a s  e n c o u n t e r e d  s i g n i f i c a n t  o b s t a c l e s ,  d e s p i t e  N e w  S o u t h  W a l e s ’  l o n g  h i s t o r y  

o f  e x e r c i s i n g  i t s  p o w e r s  o v e r  l o c a l  g o v e r n m e n t  t o  d i s m i s s  r e c a l c i t r a n t  o r  i n c o m p e t e n t  

c o u n c i l s ,  a n d  t o  r e d r a w  c o u n c i l  b o u n d a r i e s  t o  s h i f t  t h e  p o l i t i c a l  b a l a n c e  o f  p o w e r .  G r o w i n g  

l e v e l s  o f  p o p u l a r  d i s c o n t e n t  w i t h  a m a l g a m a t i o n s  s e e n  e x p l i c i t l y  a s  a n  a n t i - d e m o c r a t i c  

s t r a t e g y  m a y  t h r e a t e n  t h e  f u t u r e  o f  t h e  C o a l i t i o n  g o v e r n m e n t  i n  t h e  n e x t  e l e c t i o n .  A s  M e t z g e r ,  

S o n r y d ,  a n d  H a l l s t r o m  ( 2 0 1 7 )  a r g u e ,  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  m a k e  a s s u m p t i o n s  a b o u t  t h e  d i s t r i b u t i o n  

o f  p o w e r  b e f o r e  e v e n t s  p l a y  o u t .    

A  l a r g e r  q u e s t i o n  i s  r a i s e d  b y  t h i s  s t o r y  o f  d e - d e m o c r a t i s a t i o n  a n d  d i s s e n s u s .  I s  t h i s  

p o t e n t i a l l y  a  t r u l y  “ p o l i t i c a l ”  s t r u g g l e  t h a t  t h r e a t e n s  t h e  n e o l i b e r a l  c o n s e n s u s  b y  r e c a s t i n g  

d e b a t e  i n  m o r e  t h a n  j u s t  e c o n o m i c  t e r m s ?  O r  i s  t h i s  t h e  w i n d o w - d r e s s i n g  o f  d e m o c r a c y ,  t h e  

a p p a r e n t  c o n f l i c t  t h a t  l e g i t i m i s e s  a  f u n d a m e n t a l l y  u n c o n f l i c t e d  h e g e m o n y  o f  n e o l i b e r a l  

a s c e n d a n c e ?  S w y n g e d o u w  a n d  o t h e r s  w o u l d  c l e a r l y  a r g u e  f o r  t h e  l a t t e r .  T h e  i n c r e a s i n g  

i n e q u a l i t y  u n d e r p i n n i n g  G l o b a l  S y d n e y  i s  a n  i s s u e  p e r i p h e r a l  t o  p l a n n i n g - r e l a t e d  p u b l i c  

b a t t l e s  o v e r  g r o w t h ,  q u a l i t y  o f  l i f e ,  a n d  p r o s p e r i t y .  M o s t  o f  t h e  o p p o s i t i o n  t o  c o u n c i l  

a m a l g a m a t i o n s ,  t o  t e c h n o c r a t i c  s o l u t i o n s  t o  j o b s - h o u s i n g  b a l a n c e ,  a n d  t o  t h e  r e s t r i c t i o n s  o n  

d e m o c r a t i c  e n g a g e m e n t  i s  e a s i l y  d i s m i s s e d  a s  t h e  a c t i v i s m  o f  t h e  s e l f - i n t e r e s t e d  a n d  a f f l u e n t  

r e s i d e n t s  o f  S y d n e y ’ s  m o r e  a t t r a c t i v e  n e i g h b o u r h o o d s .   

B u t ,  a s  B y l u n d  ( 2 0 1 2 )  a r g u e s ,  t h e  r e f u s a l  t o  a s s i g n  a  “ p r o p e r l y  p o l i t i c a l ”  s t a t u s  t o  t h e s e  

n a r r o w l y - f o c u s e d  b a t t l e s  r e s t s  o n  a  l i n g u i s t i c  s t r a t e g y  w i t h  a  s t r o n g  a n d  i m p l i c i t  n o r m a t i v e  

c o n t e n t .  W e  m a y  n o t  s y m p a t h i s e  w i t h  m a n y  o f  t h e  v o i c e s  a r g u i n g  a g a i n s t  h i g h e r  d e n s i t i e s  i n  

a f f l u e n t  n e i g h b o u r h o o d s  o r  m e r g e r s  w i t h  n e i g h b o u r i n g  c o u n c i l s  t h a t  h a v e  l o w e r  t a x  b a s e s ,  

b u t  w i t h i n  t h e  s a m e  a l l i a n c e s  a r e  o t h e r  v o i c e s  a d v o c a t i n g  f o r  i n c r e a s e d  p u b l i c  i n v e s t m e n t  i n  

t r a n s i t  a n d  t h e  p r o t e c t i o n  o f  g r o u n d w a t e r  q u a l i t y .  D e f i n i n g  t h i s  d i v e r s e  o p p o s i t i o n  a s  m e r e l y  



 

 

c o n s t i t u t e d  b y  p o l i t i c i s e r s  o f  n a r r o w  s e l f - i n t e r e s t ,  b o u n d  w i t h i n  t h e  s a m e  e c o n o m i c  r a t i o n a l e  

a s  t h e  S t a t e ,  i s  t o o  c r u d e  a  c h a r a c t e r i s a t i o n  o f  t h e  f l u i d  a n d  d i v e r s e  a l l i a n c e s  t h a t  h a v e  

e m e r g e d  a t  d i f f e r e n t  t i m e s  a n d  i n  d i f f e r e n t  p l a c e s .  M u c h  o f  t h e  t e r r a i n  o f  p u b l i c  d e b a t e  o v e r  

s t r e a m l i n i n g  p l a n n i n g  o r  m e r g i n g  c o u n c i l s  h a s  b e e n  c l e a r l y  a l i g n e d  w i t h  n o t i o n s  o f  t h e  

c o l l e c t i v e  g o o d ,  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  c o m m o n s ,  a n d  t h e  p r i n c i p l e s  o f  j u s t i c e ,  t h a t  a r e  t h e  

p r o p e r  c o n c e r n  o f  t h e  p o l i t i c a l — r a t h e r  t h a n  e c o n o m i c — s u b j e c t ,  a s  B r o w n  ( 2 0 1 5 )  a r g u e s .  

T h o s e  “ p r o p e r l y  p o l i t i c a l ”  c o n c e r n s  w o u l d  l i k e l y  b e  l e s s  v i s i b l e  w i t h o u t  t h e  c r i t i c a l  m a s s  o f  

t h e  a l l i a n c e ,  a c r o s s  s o m e t i m e s  o d d  b e d f e l l o w s  ( t h e  c r u c i a l  r o l e  o f  t h e  r i g h t  w i n g  S h o o t e r s  a n d  

F i s h e r s  p a r t y  i n  b o t h  t h e  u n d o i n g  o f  p l a n n i n g  r e f o r m  a n d  t h e  r e t r e a t  f r o m  r u r a l  c o u n c i l  

m e r g e r s  i s  r e l e v a n t  h e r e ) .      

W e n d y  L a r n e r ’ s  ( 2 0 1 4 )  a r g u m e n t  a b o u t  t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  c h a l l e n g e s  c o m m u n i t y  

g r o u p s  m o u n t  t o  n e o l i b e r a l  o r t h o d o x y  m i g h t  l e g i t i m a t e l y  b e  e x t e n d e d  t o  c o v e r  a  b r o a d e r  

a r r a y  o f  c h a l l e n g e s  t o  t h e  p r i m a c y  o f  p r o f i t ,  t h e  f i n a n c i a l i s a t i o n  o f  t h e  c i t y ,  a n d  t h e  

d e m o c r a t i c  p o w e r  u s u r p e d  b y  i n v e s t o r s .  I f  w e  a r e  o n l y  w i l l i n g  t o  a c c o r d  t h e  s t a t u s  o f  p o l i t i c a l  

t o  t h o s e  w h o  c l e a r l y  p u r s u e  t h e  i n t e r e s t s  w e  i d e n t i f y  w i t h ,  w e  m i s s  m u c h  t h a t  i s  i n t e r e s t i n g ,  

a m b i g u o u s ,  a n d  c o n t r a d i c t o r y  a b o u t  h o w  s o c i e t i e s ,  c i t i e s ,  a n d  r e g i o n s  a r e  o r  a r e  n o t  

t r a n s f o r m e d ,  a n d  f a i l  t o  g a u g e  h o w  p o w e r  i s  c r e a t e d  ( o r  n o t ) .  C o n s e q u e n t l y ,  w e  l i m i t  o u r  

u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  w a y s  i n  w h i c h  n e o l i b e r a l i s m  i s  r e i n v e n t e d ,  t h r e a t e n e d ,  a n d  s u s t a i n e d  

a n d ,  i n  p a r t i c u l a r ,  w e  l i m i t  o u r  a b i l i t y  t o  s e e  w h e r e  i t  m i g h t  b e  m o s t  v u l n e r a b l e .  T h e  d i s m i s s a l  

o f  t h e  “ n o t  p r o p e r l y  p o l i t i c a l ”  t h u s  h a s  p r o f o u n d l y  r e t r o g r e s s i v e  i m p l i c a t i o n s  f o r  o u r  a b i l i t y  t o  

r e c o g n i s e  o p p o r t u n i t i e s  f o r  c h a n g e .    

T h i s  b r o a d e r  p e r s p e c t i v e  e x p o s e s  t h e  v u l n e r a b i l i t y  o f  N e w  S o u t h  W a l e s ’  a t t e m p t  t o  d e -

d e m o c r a t i s e  p l a n n i n g  ( a n d  t h u s  a d d  v a l u e  t o  r e a l  e s t a t e  d e v e l o p m e n t )  b y  m e a n s  o f  s u c c e s s i v e  

s t a g e s  o f  r e f o r m ,  m e t r o p o l i t a n  g o v e r n a n c e ,  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t  a m a l g a m a t i o n .  T h e  



 

 

p o l i t i c a l  a r e n a s  m a y  b e  c o n t i n u o u s l y  t r a n s f o r m e d ,  b u t  t h e  f u n d a m e n t a l  p o t e n t i a l  t o  i m p o s e  a n  

u n c o n t e s t e d  c o n s e n s u s  o v e r  d e v e l o p m e n t - e n a b l i n g  p l a n n i n g  s t r a t e g i e s  i s  q u e s t i o n a b l e .   

N e v e r t h e l e s s ,  t h e  c a s e  s t u d y  h i g h l i g h t s  t h e  p e r s i s t e n c e  o f  t h e  d e - d e m o c r a t i s i n g  d r i v e  a s  a n  

i m p l e m e n t  o f  n e o l i b e r a l i s m ,  a n d  t h e  c r e a t i v i t y  o f  t h e  S t a t e ’ s  e v o l v i n g  e f f o r t s  t o  d e f l e c t  

o p p o s i t i o n  a n d  e n h a n c e  t h e  p r o f i t a b i l i t y  o f  r e a l  e s t a t e  i n v e s t o r s ,  w h e t h e r  d o m e s t i c  o r  g l o b a l .          
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h t t p : / / w w w . l a w s o c i e t y . c o m . a u / c s / g r o u p s / p u b l i c / d o c u m e n t s / i n t e r n e t p o l i c y s u b m i s s i o n s / 7 5 2 4 3

1 . p d f  [ A c c e s s e d  1 6 / 1 2 / 2 0 1 6 ]  

http://www.ipart.nsw.gov.au/files/sharedassets/website/shared_files/investigation_-_section_9_-_legislative_requirements_-_review_of_local_council_fit_for_the_future_proposals/final_report_-_assessment_of_council_fit_for_the_future_proposals_-_october_2015.pdf
http://www.ipart.nsw.gov.au/files/sharedassets/website/shared_files/investigation_-_section_9_-_legislative_requirements_-_review_of_local_council_fit_for_the_future_proposals/final_report_-_assessment_of_council_fit_for_the_future_proposals_-_october_2015.pdf
http://www.ipart.nsw.gov.au/files/sharedassets/website/shared_files/investigation_-_section_9_-_legislative_requirements_-_review_of_local_council_fit_for_the_future_proposals/final_report_-_assessment_of_council_fit_for_the_future_proposals_-_october_2015.pdf
http://www.ipart.nsw.gov.au/files/sharedassets/website/shared_files/investigation_-_section_9_-_legislative_requirements_-_review_of_local_council_fit_for_the_future_proposals/final_report_-_assessment_of_council_fit_for_the_future_proposals_-_october_2015.pdf
http://www.smh.com.au/nsw/first-meeting-of-new-inner-west-council-shut-down-amid-chaotic-scenes-20160524-gp2yld.html
http://www.smh.com.au/nsw/first-meeting-of-new-inner-west-council-shut-down-amid-chaotic-scenes-20160524-gp2yld.html
http://www.lawsociety.com.au/cs/groups/public/documents/internetpolicysubmissions/752431.pdf
http://www.lawsociety.com.au/cs/groups/public/documents/internetpolicysubmissions/752431.pdf


 

 

L e g a c y ,  C .  2 0 1 6 .  T r a n s f o r m i n g  t r a n s p o r t  p l a n n i n g  i n  t h e  p o s t p o l i t i c a l  e r a ,  U r b a n  S t u d i e s ,  5 3  

( 1 4 ) ,  3 1 0 8 - 3 1 2 4 .   

M a c C a l l u m ,  D . ,  M o u l a e r t ,  F . ,  H i l l i e r ,  J . ,  a n d  H a d d o c k ,  S . V .  2 0 0 9 .  I n t r o d u c t i o n .  I n  D .  

M a c C a l l u m ,  F .  M o u l a e r t ,  J .  H i l l i e r ,  a n d  S . V .  H a d d o c k  ( e d s )  S o c i a l  I n n o v a t i o n  a n d  

T e r r i t o r i a l  D e v e l o p m e n t .  F a r n h a m  ( U . K . )  a n d  B u r l i n g t o n  V T  ( U S A ) :  A s h g a t e   

M a c D o n a l d .  H .  2 0 1 5 .  “ ’ F a n t a s i e s  o f  c o n s e n s u s ’ :  p l a n n i n g  r e f o r m  i n  S y d n e y ,  2 0 0 5 - 2 0 1 3 , ”  

P l a n n i n g  P r a c t i c e  a n d  R e s e a r c h ,  3 0  ( 2 ) ,  1 1 5 - 1 3 8 .  

M a n g i o n i ,  V .  2 0 1 6 .  L a n d  T a x  i n  A u s t r a l i a :  F i s c a l  R e f o r m  o f  S u b - n a t i o n a l  G o v e r n m e n t .  

L o n d o n  a n d  N e w  Y o r k :  R o u t l e d g e .  

M c F a r l a n d ,  P .  2 0 1 1 .  T h e  b e s t  p l a n n i n g  s y s t e m  i n  A u s t r a l i a  o r  a  s y s t e m  i n  n e e d  o f  r e v i e w ?  A n  

a n a l y s i s  o f  t h e  N e w  S o u t h  W a l e s  p l a n n i n g  s y s t e m ,  P l a n n i n g  P e r s p e c t i v e s ,  2 6  ( 3 ) ,  4 0 3 - 4 2 2 .    

M c K e n n y ,  L .  2 0 1 3 .  S c o r n  f r o m  l a w y e r s  o n  r e f o r m s  t o  p l a n n i n g ,  S y d n e y  M o r n i n g  H e r a l d ,  1 3  

J u l y .  A v a i l a b l e  a t  h t t p : / / w w w . s m h . c o m . a u / n s w / s c o r n - f r o m - l a w y e r s - o n - r e f o r m s - t o - p l a n n i n g -

2 0 1 3 0 7 1 2 - 2 p v l y . h t m l  [ A c c e s s e d  1 6 / 1 2 / 2 0 1 6 ]  

M e t z g e r ,  J . ,  S o n e r y d ,  L . ,  a n d  H a l l s t r o m ,  K . T .  2 0 1 7 .  ‘ P o w e r ’  i s  t h a t  w h i c h  r e m a i n s  t o  b e  

e x p l a i n e d :  d i s p e l l i n g  t h e  o m i n o u s  d a r k  m a t t e r  o f  c r i t i c a l  p l a n n i n g  s t u d i e s ,  P l a n n i n g  T h e o r y ,  

1 6  ( 2 ) ,  2 0 3 - 2 2 2 .   

M o u l a e r t ,  F . ,  M a r t i n e l l i ,  F . ,  G o n z a l e z ,  S . ,  a n d  S w y n g e d o u w ,  E .  2 0 0 7 .  I n t r o d u c t i o n :  S o c i a l  

I n n o v a t i o n  a n d  G o v e r n a n c e  i n  E u r o p e a n  C i t i e s ,  E u r o p e a n  U r b a n  a n d  R e g i o n a l  S t u d i e s ,  

1 4 ( 3 ) ,  1 9 5 - 2 0 9 .  

http://www.smh.com.au/nsw/scorn-from-lawyers-on-reforms-to-planning-20130712-2pvly.html
http://www.smh.com.au/nsw/scorn-from-lawyers-on-reforms-to-planning-20130712-2pvly.html


 

 

N S W  G o v e r n m e n t .  2 0 1 2 .  A  N e w  P l a n n i n g  S y s t e m  f o r  N e w  S o u t h  W a l e s :  G r e e n  P a p e r .  ( J u l y )  

A v a i l a b l e  a t  

h t t p : / / s y d n e y . e d u . a u / l e c / s u b j e c t s / l o c a l _ g o v t / W i n t e r % 2 0 2 0 1 2 / A _ N e w _ P l a n n i n g _ S y s t e m _ f o r _

N S W _ l o w _ r e s _ w e b . p d f  [ A c c e s s e d  1 6 / 1 2 / 2 0 1 6 ]  

N S W  G o v e r n m e n t .  2 0 1 3 .  A  N e w  P l a n n i n g  S y s t e m  f o r  N e w  S o u t h  W a l e s :  W h i t e  P a p e r .  

( A p r i l ) .  A v a i l a b l e  a t :  

h t t p : / / p l a n s p o l i c i e s . p l a n n i n g . n s w . g o v . a u / i n d e x . p l ? a c t i o n = v i e w _ j o b & j o b _ i d = 5 9 2 7  

[ A c c e s s e d  2 4 / 0 7 / 2 0 1 7 ]  

N S W  I n d e p e n d e n t  C o m m i s s i o n  A g a i n s t  C o r r u p t i o n .  2 0 1 1 .  I n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h e  

u n a u t h o r i z e d  p u r c h a s e  o f  p r o p e r t y  a t  C u r r a w o n g  b y  t h e  C h i e f  E x e c u t i v e  o f  t h e  L a n d  a n d  

P r o p e r t y  M a n a g e m e n t  A u t h o r i t y ,  D e c e m b e r .  A v a i l a b l e  a t  

h t t p : / / w w w . i c a c . n s w . g o v . a u / d o c u m e n t s / i n v e s t i g a t i o n s / r e p o r t s / 3 8 4 8 - i n v e s t i g a t i o n - i n t o - t h e -

u n a u t h o r i s e d - p u r c h a s e - o f - p r o p e r t y - a t - c u r r a w o n g - b y - t h e - c h i e f - e x e c u t i v e - o f - t h e - l a n d - a n d -

p r o p e r t y - m a n a g e m e n t - a u t h o r i t y - o p e r a t i o n - n a p i e r - d e c e m b e r - 2 0 1 1 / f i l e  [ A c c e s s e d  1 6 / 1 2 / 2 0 1 6 ]  

N i c h o l l s ,  S .  2 0 1 3 .  B r a d  H a z z a r d ,  L a b o r  f i g h t  o v e r  p l a n n i n g  b i l l .  S y d n e y  M o r n i n g  H e r a l d  ( 2 8  

N o v e m b e r ) .  A v a i l a b l e  a t  h t t p : / / w w w . s m h . c o m . a u / n s w / b r a d - h a z z a r d - l a b o r - f i g h t - o v e r -

p l a n n i n g - b i l l - 2 0 1 3 1 1 2 8 - 2 y b t 2 . h t m l  [ A c e s s e d  1 6 / 1 2 / 2 0 1 6 ]  

P e c k ,  J .  2 0 1 4 .  E n t r e p r e n e u r i a l  U r b a n i s m :  b e t w e e n  u n c o m m o n  s e n s e  a n d  d u l l  c o m p u l s i o n ,  

G e o g r a f i s k a  A n n a l e r :  S e r i e s  B ,  H u m a n  G e o g r a p h y ,  9 6 ( 4 ) ,  3 9 6 - 4 0 1 .  

P e c k ,  J .  2 0 1 3 .  E x p l a i n i n g  w i t h  N e o l i b e r a l i s m .  T e r r i t o r y ,  P o l i t i c s ,  G o v e r n a n c e ,  1 ( 2 ) ,  1 3 2 –

1 5 7 .   

P e c k ,  J .  a n d  A .  T i c k e l l .  2 0 0 2 .  N e o l i b e r a l i z i n g  s p a c e .  A n t i p o d e ,  3 4 ( 3 ) ,  3 8 0 - 4 0 4 .  

http://sydney.edu.au/lec/subjects/local_govt/Winter%202012/A_New_Planning_System_for_NSW_low_res_web.pdf
http://sydney.edu.au/lec/subjects/local_govt/Winter%202012/A_New_Planning_System_for_NSW_low_res_web.pdf
http://planspolicies.planning.nsw.gov.au/index.pl?action=view_job&job_id=5927
http://www.icac.nsw.gov.au/documents/investigations/reports/3848-investigation-into-the-unauthorised-purchase-of-property-at-currawong-by-the-chief-executive-of-the-land-and-property-management-authority-operation-napier-december-2011/file
http://www.icac.nsw.gov.au/documents/investigations/reports/3848-investigation-into-the-unauthorised-purchase-of-property-at-currawong-by-the-chief-executive-of-the-land-and-property-management-authority-operation-napier-december-2011/file
http://www.icac.nsw.gov.au/documents/investigations/reports/3848-investigation-into-the-unauthorised-purchase-of-property-at-currawong-by-the-chief-executive-of-the-land-and-property-management-authority-operation-napier-december-2011/file
http://www.smh.com.au/nsw/brad-hazzard-labor-fight-over-planning-bill-20131128-2ybt2.html
http://www.smh.com.au/nsw/brad-hazzard-labor-fight-over-planning-bill-20131128-2ybt2.html


 

 

P i e r r e ,  J .  2 0 0 9 .  R e i n v e n t i n g  g o v e r n a n c e ,  r e i n v e n t i n g  d e m o c r a c y ?  P o l i c y  &  P o l i t i c s ,  3 7 ( 4 ) ,  

5 9 1 - 6 0 9 .   

P r o p e r t y  C o u n c i l  o f  A u s t r a l i a .  2 0 1 3 .  D e l i v e r i n g  o n  t h e  P r o m i s e :  S u b m i s s i o n  t o  t h e  N S W  

G o v e r n m e n t ’ s  W h i t e  P a p e r  —  A  N e w  P l a n n i n g  S y s t e m  f o r  N S W ,  J u n e .  A v a i l a b l e  a t  

h t t p : / / w w w . p r o p e r t y o z . c o m . a u / n s w / A r t i c l e / R e s o u r c e . a s p x ? p = 2 1 & s u b m i s s i o n = 8 9 7  [ A c c e s s e d  

1 6 / 1 2 / 2 0 1 6 ]   

R a c o ,  M .  2 0 1 4 .  T h e  p o s t - p o l i t i c s  o f  s u s t a i n a b i l i t y  p l a n n i n g :  p r i v a t i s a t i o n  a n d  t h e  d e m i s e  o f  

d e m o c r a t i c  g o v e r n m e n t .  I n  J .  W i l s o n  a n d  E .  S w y n g e d o u w  ( e d s )  T h e  p o s t - p o l i t i c a l  a n d  i t s  

d i s c o n t e n t s :  s p a c e s  o f  d e p o l i t i c i s a t i o n ,  s p e c t r e s  o f  r a d i c a l  p o l i t i c s .  E d i n b u r g h :  E d i n b u r g h  

U n i v e r s i t y  P r e s s .   2 5 - 4 7 .  

S a u l w i c k ,  J .  2 0 1 6 .  I n n e r  W e s t  C o u n c i l  a d m i n i s t r a t o r  o p e n  t o  e a r l y  e l e c t i o n s  i n  2 0 1 7 .  S y d n e y  

M o r n i n g  H e r a l d  2 0  J u n e .  A c c e s s e d  3 0  M a y  2 0 1 7  a t  h t t p : / / w w w . s m h . c o m . a u / n s w / i n n e r -

w e s t - c o u n c i l - a d m i n i s t r a t o r - o p e n - t o - e a r l y - e l e c t i o n s - i n - 2 0 1 7 - 2 0 1 6 0 6 2 0 - g p n 3 o 8 . h t m l  

S a u l w i c k ,  J . ,  a n d  L .  V i s e n t i n .  2 0 1 7 .  S y d n e y  c o u n c i l s  h e a r t e n e d  b y  B e r e j i k l i a n  g o v e r n m e n t ' s  

l o s s  i n  K u - r i n g - g a i  m e r g e r  d e c i s i o n .  S y d n e y  M o r n i n g  H e r a l d  2 7  M a r c h .  A c c e s s e d  3 0  M a y  

2 0 1 7  a t  h t t p : / / w w w . s m h . c o m . a u / a c t i o n / p r i n t A r t i c l e ? i d = 1 0 1 9 8 7 8 4 1 8  

S i m m o n s ,  P . ,  a n d  B .  D o l l e r y .  2 0 1 4 .  E x p l a i n i n g  t h e  A u s t r a l i a n  L o c a l  G o v e r n m e n t  

I n f r a s t r u c t u r e  E x p e n d i t u r e  B a c k l o g :  A  M a r k e t  F a i l u r e  A p p r o a c h .  E c o n o m i c  P a p e r s :  A  

j o u r n a l  o f  a p p l i e d  e c o n o m i c s  a n d  p o l i c y ,  3 3 ( 3 ) ,  2 7 5 - 2 8 4 .  

S t r e e c k ,  W .  2 0 1 4 .  B u y i n g  t i m e :  t h e  d e l a y e d  c r i s i s  o f  d e m o c r a t i c  c a p i t a l i s m  ( t r a n s l a t e d  b y  

P a t r i c k  C a m i l l e r ) .  L o n d o n  a n d  N e w  Y o r k :  V e r s o  

http://www.propertyoz.com.au/nsw/Article/Resource.aspx?p=21&submission=897
http://www.smh.com.au/nsw/inner-west-council-administrator-open-to-early-elections-in-2017-20160620-gpn3o8.html
http://www.smh.com.au/nsw/inner-west-council-administrator-open-to-early-elections-in-2017-20160620-gpn3o8.html
http://www.smh.com.au/action/printArticle?id=1019878418


 

 

S w y n g e d o u w ,  E .  2 0 0 5 .  G o v e r n a n c e  I n n o v a t i o n  a n d  t h e  C i t i z e n :  T h e  J a n u s  F a c e  o f  

G o v e r n a n c e - b e y o n d - t h e - S t a t e ,  U r b a n  S t u d i e s ,   4 2 ( 1 1 ) ,  1 9 9 1 – 2 0 0 6 .  

S w y n g e d o u w ,  E .  2 0 1 4 .  I n s u r g e n t  a r c h i t e c t s ,  r a d i c a l  c i t i e s  a n d  t h e  p r o m i s e  o f  t h e  p o l i t i c a l .  I n  

J .  W i l s o n  a n d  E .  S w y n g e d o u w  ( e d s )  T h e  p o s t - p o l i t i c a l  a n d  i t s  d i s c o n t e n t s :  s p a c e s  o f  

d e p o l i t i c i s a t i o n ,  s p e c t r e s  o f  r a d i c a l  p o l i t i c s .  E d i n b u r g h :  E d i n b u r g h  U n i v e r s i t y  P r e s s .  1 6 9 -

1 8 8 .  

W i l s o n ,  J .  a n d  E .  S w y n g e d o u w .  2 0 1 4 .  S e e d s  o f  d y s t o p i a :  p o s t - p o l i t i c s  a n d  t h e  r e t u r n  o f  t h e  

p o l i t i c a l .  I n  J .  W i l s o n  a n d  E .  S w y n g e d o u w  ( e d s )  T h e  p o s t - p o l i t i c a l  a n d  i t s  d i s c o n t e n t s :  

s p a c e s  o f  d e p o l i t i c i s a t i o n ,  s p e c t r e s  o f  r a d i c a l  p o l i t i c s .  E d i n b u r g h :  E d i n b u r g h  U n i v e r s i t y  

P r e s s .  1 - 2 4 .   

 

 

 

 

E n d n o t e s  

i
  T h e  s t a t e ,  a s  a  s o c i a l l y  c o n s t r u c t e d  i n s t i t u t i o n  o f  g o v e r n a n c e ,  i s  m o r e  u s e f u l l y  

a p p r o a c h e d  a s  a  c o m p l e x  a s s e m b l y  o f  a g e n c i e s  a n d  e n t i t i e s  w i t h  v a r y i n g  l e v e l s  o f  p o w e r  a n d  

o f t e n  c o n t r a d i c t o r y  i n t e r e s t s ,  r a t h e r  t h a n  a  m o n o l i t h i c  e n t i t y  w i t h  a  s i n g l e  s e t  o f  i n t e r e s t s  

p u r s u e d  t h r o u g h  i n t e r n a l l y  c o h e r e n t  s t r a t e g i e s .  T h e  c o n t e m p o r a r y  s t a t e  i s  f r a g m e n t e d ,  n o t  

o n l y  b y  l e v e l  a n d  b r a n c h  o f  g o v e r n m e n t ,  b u t  a l s o  t h r o u g h  i n t e r n e c i n e  c o n f l i c t s ,  b o u n d a r y  

d i s p u t e s ,  i n t e r n a l l y  c o n t r a d i c t o r y  s t r a t e g i e s ,  a n d  t h e  s h i f t i n g  r e l a t i v e  p o w e r  o f  i n d i v i d u a l  

                                                             



 

 

                                                                                                                                                                                             

a g e n c i e s .  I n  t h i s  p a p e r ,  I  d i s c u s s  t h e  t h e o r e t i c a l  c o n c e p t s  a s s o c i a t e d  w i t h  m u l t i p l e  n e o l i b e r a l  

v e r s i o n s  o f  t h e  s t a t e ,  a n d  a l s o  t h e  p a r t i c u l a r  i n s t a n c e  o f  t h e  S t a t e  o f  N e w  S o u t h  W a l e s  

( d i f f e r e n t i a t i n g  t h e  t w o  b y  c a p i t a l i s a t i o n ) .    

i i
 S t r e e c k  ( 2 0 1 4 )  a r g u e s  t h a t  f i n a n c i a l  d e r e g u l a t i o n  w a s  i n t e n d e d  t o  s t i m u l a t e  s t r u c t u r a l  

c h a n g e ,  a n d  e x p a n d  h o u s e h o l d  c r e d i t  t o  e n a b l e  p r i v a t e  s a t i s f a c t i o n  o f  n e e d s  f o r  h o u s i n g ,  

m o b i l i t y ,  a n d  h e a l t h c a r e  t h a t  h a d  o n c e  b e e n  c o l l e c t i v e l y  a d d r e s s e d .    

i i i
 O n e  o f  t h e  C o a l i t i o n ’ s  f i r s t  m o v e s  w a s  t o  s u s p e n d  t h e  c e n t r a l i s a t i o n  o f  p l a n n i n g  p o w e r s  

w i t h  t h e  M i n i s t e r ,  b u t  t h i s  w a s  a l m o s t  i m m e d i a t e l y  r e p l a c e d  w i t h  a  s i m i l a r  p r o c e s s  w h i c h  

d e f l e c t e d  s o m e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  a  P l a n n i n g  A d v i s o r y  C o m m i t t e e .  

i v
 W h i l e  a t  o n e  l e v e l  t h e  b i l l ’ s  d e f e a t  m i g h t  b e  s e e n  m e r e l y  a s  e v i d e n c e  f o r  t h e  h i g h  d e g r e e  

o f  p o l i t i c i s a t i o n  o f  p l a n n i n g  r e f o r m ,  t h e  S t a t e ’ s  e f f o r t s  t o  p u s h  t h r o u g h  l e g i s l a t i o n  t h a t  

e f f e c t i v e l y  r e d u c e d  d e m o c r a t i c  o v e r s i g h t  w e r e  v u l n e r a b l e  t o  p r e c i s e l y  s u c h  o p p o r t u n i s m .  

v
 E s t a b l i s h e d  i n  D e c e m b e r  2 0 1 5 ,  t h e  G S C  i s  h e a d e d  b y  a  C h i e f  C o m m i s s i o n e r ,  w i t h  t h r e e  

a p p o i n t e d  c o m m i s s i o n e r s  e x p e r t  i n  e c o n o m i c ,  e n v i r o n m e n t a l ,  a n d  s o c i a l  a r e a s ,  b u t  w i t h  l i t t l e  

b u r e a u c r a t i c  e x p e r i e n c e .  T h e  S e c r e t a r i e s  o f  t h e  D e p a r t m e n t s  o f  P l a n n i n g  a n d  E n v i r o n m e n t ,  

T r a n s p o r t a t i o n ,  a n d  t h e  T r e a s u r y  a r e  e x - o f f i c i o  m e m b e r s  o f  t h e  C o m m i s s i o n .  S i x  d i s t r i c t  

c o m m i s s i o n e r s  w e r e  a p p o i n t e d ,  w i t h  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  c o m p l e t i n g  s u b - r e g i o n a l  o r  d i s t r i c t  

p l a n s ,  a n d  f o r  e n s u r i n g  l o c a l  p l a n s  a r e  m a d e  c o n s i s t e n t  w i t h  b o t h  d i s t r i c t  a n d  m e t r o p o l i t a n  

p l a n s .  

v i
 T h e  s e n i o r  S t a t e  o f f i c i a l  a p p o i n t e d  t o  o v e r s e e  t h e  t r a n s i t i o n  t o  a  n e w  c o u n c i l  s t r u c t u r e  

w a s  a t t a c k e d  a s  a n  a g e n t  o f  t h e  S t a t e ’ s  W e s t C o n n e x  p r o j e c t ,  a  m u c h  d i s p u t e d  h i g h w a y  l i n k  

i m p r o v i n g  W e s t e r n  S y d n e y ’ s  a c c e s s  t o  t h e  S y d n e y  c e n t r a l  b u s i n e s s  d i s t r i c t  ( w i t h  t r a f f i c  

i m p a c t s  o n  i n n e r  s u b u r b s ) .  W h i l e  i t  i s  u n c l e a r  w h e t h e r  t h e  o r i g i n a l  l o c a l  g o v e r n m e n t s  w o u l d  

h a v e  s u c c e e d e d  i n  h a l t i n g  W e s t C o n n e x ,  t h e  t i m i n g  o f  e l e c t i o n s  f o r  t h e  n e w  c o u n c i l  i n  



 

 

                                                                                                                                                                                             

S e p t e m b e r  2 0 1 7  e n s u r e s  t h a t  l o c a l  o p p o s i t i o n a l  p o l i t i c a l  a d v o c a t e s  h a d  n o  c l e a r  v o i c e  d u r i n g  

t h e  c r u c i a l  p e r i o d  o f  t h e  h i g h w a y ’ s  f i r s t  d e v e l o p m e n t  s t a g e  ( S a u l w i c k ,  2 0 1 6 ) .  


